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dr Radoje Zugic

Svjesni smo Cinjenice da smo trenutno u jako vaznom i usudic¢u se reci, ambicio-
znom razvojnom momentu, kako sa aspekta aktivnosti koje se spovode na nacio-
nalnom nivou, a koje se u najvecoj mjeri odnose na pocetak realizacije kapitalnih
projekata, tako i sa aspekta Sirenja lepeze djelovanja na medunarodnom planu.

UVODNIK:

Ekonomski razvoj -

strateski cilj

susret novoj budzetskoj godini, a kao priprema

za joS uspjesniju realizaciju zacrtanih ciljeva,

Ministarstvo finansija je, u saradnji sa relevan-
tnim institucijama, pripremilo Pravce razvoja Crne Gore
2015-2018, koji e posluZiti kao okvir za definisanje mje-
ra Cija e implementacija doprinijeti egzaktnijem i tran-
sparentnijem pracenju svih razvojnih komponenti.

Prepoznajuci dugorocno pobolj3anje kvaliteta Zivota gra-
dana kao strateski cilj, kroz agendu Vlade za predstojeci
period, utvrdena su Cetiri prioritetna sektora razvoja (tu-
rizam, energetika, poljoprivreda i ruralni razvoj i preradi-
vacka industrija), koji e omoguditi stvaranje cvrstih eko-
nomskih temelja i dati zamajac ubrzanom rastu i razvoju.
Pruzanje dodatnih podsticaja u navedenim sektorima,
kroz reformske procese, predstavljaée generator pozitiv-
nih impulsa koji ¢e stimulisati novu energiju i identifiko-
vati prostore za joS adekvatniju i Sto potpuniju valorizaci-

ju svih nasih brojnih resursa.

Svjesni smo Cinjenice da smo trenutno u jako vaznom i
usudiéu se reéi, ambicioznom razvojnom momentu, kako
sa aspekta aktivnosti koje se spovode na nacionalnom
nivou, a koje se u najvecoj mjeri odnose na pocetak rea-
lizacije kapitalnih projekata, tako i sa aspekta Sirenja le-
peze djelovanja na medunarodnom planu. U tom smislu,
poseban akcenat stavljam na neophodnost veée otvore-
nosti nase ekonomije u svim segmentima, jer upravo to
predstavlja sustinski preduslov jacanja njene konkuren-
tnosti. Ekonomska otvorenost jedne male zemlje kao sto
jenasa, sasvim sigurno, iziskuje joS veca zalaganjaisnaz-
nije napore, koje najbolje moZemo ostvariti kroz pravce
EU i NATO integracija, kao svojevrsnih polisa osiguranja
ne samo ekonomskih, ve¢ i nacionalnih ulaganja. U tom
smislu, moramo nasloniti naSe politike na evropske, kao
i prepoznati ulogu evropskih partnera u viSe pravaca i

oblika. Moguénosti saradnje su mnoge, teorijske i prak-
ticne, savjetodavne odnosno ekspertske i finansijske. Sa
kvalitetnim i jasno koncipiranim programskim platforma-
ma, a uz podrsku medunarodnih organizacija, na inovati-
van i odrZiv nacin, podsticemo stvaranje nove vrijednosti
i kreiramo jo$ povoljniji ambijent za dalje unapredenje.
U tom kontekstu, moramo biti svjesni svih instrumenata
koji su nam dostupni, i biti voljni da oslusnemo i prihva-
timo neke nove mehanizme koji bi nam omogudili 5to op-
timalnije iskoriS¢avanje naSih potencijala.

U tom kontekstu, posebno znacajan segment razvoja
¢ine IPA fondovi, te je nasa intencija da, u narednom pe-
riodu, ovaj mehanizam jo$ bolje i efikasnije koristimo, a
sve u cilju obezbijedivanja veéeg stepena realizacije na-
Sih razvojnih potreba. Na tom putu, imperativno je obe-
zbjediti Sto veéu transparentnost i mobilizaciju Citavog
druStva, i ohrabriti njihovu aktivnu participaciju u svim
oblicima saradnje sa medunarodnom zajednicom. S tim
u vezi, Pravci razvoja predstavljali su jednu od osnova za
identifikovanje projekata koji e se finansirati sredstvima
IPA fondova u periodu od 2014. do 2020. godine.

Za potrebe uskladivanja sa standardima i zahtjevima EU,
a dominantno vodeni razvojnim interesima Crne Gore,
uspjesno su identifikovane oblasti politika, definisani
prioriteti i predloZen set investicionih razvojnih mjera.
Na tom putu, takode, navedeni dokument je sa konkret-
nim projektima i finansijskom strukturom, bio baza za

programiranje investicija na drZzavnom nivou, odnosno
za uspostavljanje direktne veze izmedu sredstava i ra-
zvojnih prioriteta. Imajuci u vidu da se klju¢an preduslov
za ostvarivanje rasta ogleda u adekvatnom odabiru eko-
nomski najisplativijih i najproduktivnijih investicija, onih
koji donose multiplikativne, i dugorocno osjetne benefi-
te, fokus Vlade u buduéem periodu, bi¢e upravo na se-
lekciji investicija tih dometa i takvog karaktera.

lako prepoznajuti osjetljivost predstojeéeg tranzicio-
nog perioda i sve izazove koje ¢e ono neminovno nosi-
ti, kako sa aspekta unutrasnjih, tako i spoljnih uticaja,
a uz napredak koji kontinuirano ostvarujemo u oblasti
evroatlanskih integracija, te rezultata koje se svakodnev-
no prepoznaju, sa osnovanim optimizmom gledamo na
buduéu dinamiku sveukupnog ekonomskog i drustvenog
razvoja.

dr Radoje Zugic,
ministar finansija u Vladi Crne Gore
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Realizacija javne potrosnje na
lokalnom nivou u periodu
januar-jun 2015. godine

kvartalno dostavljaju izvjeStaje o planiranim i ostvarenim prihodima, planiranim i izvrSenim rashodima i budZetskom za-
duZenju, najkasnije u roku od 30 dana od dana isteka kvartala. Na osnovu dostavljenih izvjeStaja Ministarstvo finansija
priprema izvjestaj o javnoj potrosnji na lokalnom nivou za odredeni period.

OSTVARENJE PRIMITIKA LOKALNE SAMOUPRAVE U PERIODU JANUAR - JUN 2015. GODINE

Primici lokalne samouprave u periodu januar-jun 2015. godine ostvareni su u iznosu od 107,45 miliona eura 5to ¢ini 81,36%

ostvarenja u odnosu na plan za isti period.
U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih primitaka budZeta opStina u prvih Sest mjeseci 2015. godine:

Shodno odredbama ¢lana 74 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, opstine su obavezne da Ministarstvu finansija
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IZVRSENJE IZDATAKA LOKALNE SAMOUPRAVE U PERIODU JANUAR - JUN 2015. GODINE

Izdaci lokalne samouprave u periodu januar-jun 2015. godine izvrSeni su u iznosu od 88,61 miliona eura 3to Cini 67,52%

planiranih izdataka za isti period.
U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i izvrSenih izdataka budZeta op3tina u prvih Sest mjeseci 2015. godine:
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NEIZMIRENE OBAVEZE LOKALNE SAMOUPRAVE NA 30.06.2015. GODINE

Prema podacima koje su opStine dostavile Ministarstvu finansija ukupne neizmirene obaveze lokalne samouprave na
30.06.2015. godine iznosile su 97,99 miliona eura.
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n
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Sefika Kurtagic

Novo zakonsko uskladivanje u
oblasti drzavne pomoci

v

injenica je da clan g Ustava Crne Gore predvida da
potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i op-

Ste prihvaéena pravila medunarodnog prava cine
sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka. Medutim, na-
vedena odredba, kada su u pitanju pravila drzavne po-
moci, dobija jedno sasvim novo znacenje. Naime, iako
pravila medunarodnog prava imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada od-
nose ureduju drugacije od unutraSnjeg zakonodavstva,
za oblast drzavne pomoci bilo je neophodno ovu odred-
bu tumaciti u njenom punom znacenju. lako je ustavna
odrednica da u slucaju sukoba s nacionalnim propisima
ili u nedostatku istih, medunarodna potvrdena pravila se
imaju primijeniti (u ovom slucaju Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju) da bi nacionalni pravni sistem na pravi
nacin ,,absorbovao“ nova tzv. ,meka“ pravila Evropske

akata u oblasti drzavne pomoci.

Kada govorimo o drZzavnoj pomodi, kao opSte pravilo
na nivou Evropske Unije vaZi to da drZave clanice Evrop-
ske Unije ne mogu dodjeljivati drzavnu pomo¢. Zabrana

12

dodjele drzavne pomodéi ustanovljena je jo§ Rimskim
ugovorom iz 1952. godine, i prenoSena do danas. Tako
danas opStu zabranu dodjele drZzavne pomoéi imamo
u Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije (UFEU), ¢la-
nu 107. Medutim, UFEU-om je predviden odredeni broj
izuzetaka od ove zabrane. U slucajevima gdje je drZavna
pomo¢é dozvoljena pravom Evropske Unije, ona moZe biti
dodijeljena pod strogim uslovima.

Koncept drzavne pomoc¢i je od susStinske vaZnosti za ra-
zumijevanje prava konkurencije Evropske Unije. Da bi jed-
na drZava uSla u ,,klub izabranih“, odnosno postala ¢lanica
Evropske unije, jos u procesu stabilizacije i pridruZivanja u
obavezi je da u potpunosti primjenjuje pravila o drZavnoj
pomoci, Sto podrazumijeva i potpunu primjenu EU ,,me-
kog“ zakondavstva iz ove oblasti. Po nacionalnoj definiciji,
drZzavna pomo¢ predstavlja rashode, umanjene prihode ili
umanjenje imovine drZave, odnosno op5tine, kojom se na-
ruSava ili moZe narusiti slobodna konkurencija na trzistu i
koja moZe uticati na trgovinu izmedu Crne Gore i Evropske
Zajednice, dovodenjem u povoljniji trZiSni poloZaj odrede-
nih privrednih subjekata, proizvoda ili usluga.

U IzvjeStaju o analitickom pregledu uskladenosti za-
konodavstva Crne Gore za navedeno poglavlje, Evropska
komisija je konstatatovala da crnogorski sistem u tom
trenutku (2012. godina) ne reflektuje evropska pravila u
cjelini kada je rije€ o drzavnoj pomoci. Evropska komsija
je ocijenila da, iako crnogorski pravni okvir sadrZi glavne
odredbe koje se primjenjuju na ovu oblast, (pravila o regi-
onalnoj pomodi, pravila o pomo¢i za istraZivanje i razvoj,
pravila o pomoc¢iza Zivotnu sredinu, pravila o pomo¢i ma-
lim i srednjim preduzeéima, pravila o pomo¢i za obuke i
pravila o pomo¢i za zapoSsljavanje, pomoci za spasavanje
i restrukturiranje, itd.) ista ne predstavljaju ¢vrst oslonac
za stvaranje i odrzavanje zdravog konkurentskog trZista.

U kontekstu svoje Evropske agende i puta ka ¢lanstvu
u EU, Crna Gora je u 2014. godini donijela Uredbu o do-
punama Uredbe o bliZim kriterijumima, uslovima i naci-
nu dodjele drZzavne pomoc¢i koja po prvi put u crnogorski
pravni sistem uvodi moguénost direktne primjene soft
acquis-a (smjernice, okviri, saop3tenja, obavjeStenja,
itd.).

Naime, Uredbom je da se u Crnoj Gori na drZzavnu po-
mo¢ primjenjuju pravila utvrdena regulativama Evropske
komisije, Evropskog Savjeta, Evropskog Parlamenta i
prakse Evropskog suda, a Ministarstvu finansija, kao no-
siocu politike drzavne pomoc¢i u Crnoj Gori, dato ovlasce-
nje i obaveza da donese akt u kojem Ce utvrditi listu tih
pravila i ista u integralnom tekstu, na crnogorski jezik,
objaviti i na taj nacin ,uvesti“ u crnogorski pravni sistem.

Kao rezultat toga, Ministarstvo finansija donijelo je
u avgustu 2014. godine, Pravilnik o listi drzavne pomo-
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¢i koji na odredeni nacin predstavlja skup dokumenata
- pravila i procedure, kojima se definiSe dodjela drzav-
ne pomodi u specificnim oblastima. Pravilnik se redovno
aZzurira (na polugodisnjem nivou) i prati dinamiku institu-
cija Evropske Unije u donoSenju pravila drzavne pomoéi.
Uskladivanjem cjelokupnog pravnog sistema sa pra-
vilima drZzavne pomodi, Crna Gora je na pravom putu ka
ispunjavanju zahtjeva Evropske Unije u predmetnoj obla-
sti. Naravno, ovo u konacnom, znaci i pozitivan uticaj na
dalji proces pregovora kada je rijec o ovom poglavlju.

Sefika Kurtagic,
nacelnica Odjeljenja za drzavnu pomo¢
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Crna Gora kroz Instrument
za pretpristupnu podrsku
- IPA perspektiva I

Accession Assistance — IPA) predstavlja objedinjeni

oblik podrske svih prethodnih instrumentata (CAR-
DS, SAPARD, ISPA, PHARE). IPA je instrument pretpristu-
pne podrske Evropske unije (EU) drZavama potencijalnim
kandidatima i kandidatima za clanstvo u EU i sveobu-
hvatna podrSka u procesu evropskih integracija, kako
u oblasti finansijske podrske, tako i u oblasti tehnicke i
ekspertske podrske reformama. Predstavlja bespovratnu
podrsku na izdvojena sredstva iz drZzavnog budZeta Crne
Gore namijenjena reformama, Sto znaci da se primljeni i
uspjesno potroSeni novac ne mora vracati.

IPA se u Crnoj Gori sprovodi kroz dvije perspektive:

1. IPA perspektiva I, koja obuhvata period od 2007-
2013;

2. IPA perspektiva Il, koja obuhvata period od 2014-
2020.

IPA perspektival

IPA perspektiva | (IPA ) se sprovodi kroz vise zasebnih
dijelova, odnosno komponenti, od kojih se svaka sprovo-

Instrument pretpristupne podrske (Instrument for Pre-

di kroz pojedinacne projekte ili druge oblike sprovodenja
podrske (zavisno od korisnika i oblasti za koju su sred-
stva namijenjena).

IPA | u zemljama potencijalnim kandidatima i kandi-
datima za €lanstvo sprovodi se kroz pet komponenti:

1. IPA komponenta | - Podrska tranziciji i izgradnja in-
stitucija;

2. IPA komponenta Il - Prekograni¢na saradnja;

3. IPA komponenta lll - Regionalni razvoj;

4. IPA komponenta IV - Razvoj ljudskih resursa;

5. IPA komponenta V - Ruralni razvoj.

Lica i organi zaduZeni za upravljenje IPA sredstvima, u
zavisnosti od IPA komponente su:

1. SluZbenik nadleZan za akreditaciju (CAO) je odgo-
voran za izdavanje, nadgledanje, obustavu ili povlacenje
akreditacije nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje. Za
CAO-a je imenovan ministar finansija.

2. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) je od-
govoran za efikasno funkcionisanje sistema upravljanja
i kontrole u okviru IPA kao i za finansijsko upravljanje IPA
programima. Za NAO-a je imenovan pomoénik ministra

finansija.

3. Nacionalni IPA koordinator (NIPAC) je odgovoran
za cjelokupan proces strateskog planiranja, koordinaci-
ju programiranja, nadgledanje sprovodenja, evaluaciju
i izvjeStavanje u vezi sa IPA programima, obezbjedenje
partnerstva izmedu Evropske Komisije i Crne Gore i blisku
vezu izmedu opSteg procesa pristupanja Crne Gore EU i
koriSéenja pretpristupne pomodi u okviru IPA.

4. Strateski koordinator je odgovoran za koordinaciju
podrske dostupne kroz IPA komponente Ill'i IV.

5. SluZbenik nadleZan za ovjeravanje programa (PAO)
rukovodi implementacionom agencijom i odgovoran je
NIPAC-u za implementaciju ugovora, a za zakonitost i
ispravnost transakcija NAO-u. Imenuje ga NAO uz sagla-
snost NIPAC-a.

6. Visoki programski sluzbenik (SPO) rukovodi jedini-
com za implementaciju projekata u sastavu ministarstava
koja koriste IPA podrsku. Imenuje ga PAO.

7. Nacionalni fond (NF) je direkcija definisana u Mini-
starstvu finansija.

8. Operativne strukture koje su uspostavljene u zavi-
snosti od IPA komponente/programa.

9. Rukovodilac operativne strukture (HOS).

IPA | se sprovodi na dva nacina: centralizovano i decen-
tralizovano.

Centralizovani nacin upravljanja EU pretpristupnim
fondovima podrazumijeva da je sav proces, od ugovara-
nja doisplate sredstava korisnicima, u nadleZnosti Evrop-
ske komisije tj. Delegacije Evropske komisije u Podgorici.

Decentralizovani nacin upravljanja EU pretpristupnim
fondovima podrazumijeva samostalno upravljanje fondo-
vima od strane crnogorskih institucija, ¢ime se potvrduje
da crnogorski organi imaju kapacitete i definisan pravni
okvir za koriséenje IPA fondova.

IPA komponenta I - Podrska tranziciji i izgrad-

nja institucija

Projekti iz ove komponente su namijenjeni drzavnim
organima, sa ciljem unaprjedenja vaZece legislative i
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU.

Uspostavljenu Operativnu strukturu cine:

- NIPAK kancelarija (NIPAC office) Ciji je osnovni zada-
tak programiranje i monitoring na nivou programa tj. cje-
lokupne alokacije. Kancelarija je definisana u Ministar-
stvu vanjskih poslova i evropskih integracija.

- Jedinice za implementaciju projekata (PIU) zaduZe-

ne su za programiranje i monitoring na nivou projekata
tj. izradu opisa projekata, kandidovanje i monitoring
uspjesnosti sprovodenja projekata. Jedinice su defini-
sane u: Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu
odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvu zdravlja, Mini-
starstvu saobracaja, Ministarstvu ekonomije, Ministar-
stvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvu rada i
socijalnog staranja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu
pravde, Ministarstvu finansija i Ministarstvu za informaci-
ono drustvo i telekomunikacije.

- Implementaciona agencija (IA) €ija je osnovna funk-
cija implementacija tj. ugovaranje i placanje EU sredsta-
va. Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoci (CFCU), koji je dio Ministarstva finansija, defini-
san je kao implementaciona agencija.

- Jedinice unutrasnje revizije (IAU) definisane su u re-
sornim ministarstvima i imaju nadleZnosti unutradnje re-
vizije kako nacionalnih tako i EU sredstava.

Pravo koriSéenja sredstava iz IPA komponente | imaju
drzave sa statusom potencijalnog kandidata za ¢lanstvo
u EU. Crna Gora je zemlja koja je bila potencijalni kandi-
dat za ¢lanstvo u EU sve do decembra 2010. godine, ¢ime
je stekla pravo apliciranja za EU sredstva.

IPA komponenta | se sprovodi kroz centralizovani na-
¢in upravljanja EU fondovima.

IPA komponenta II - Prekograni¢na saradnja

Cilj ove komponente je jacanje dobro-susjedskih od-
nosa sa drzavama u regionu. S tim u vezi, Crna Gora je,
sa svakom grani¢nom drZzavom zajednicki, definisala
strukture i prioritete saradnje kroz Operativne programe.
Korisnik sredstava raspoloZivih kroz ovu komponentu je
najvecim dijelom NVO sektor.

Uspostavljenu Operativnu strukturu Cine:

- Rukovodilac Operativne strukture (HOS) ¢ija je os-
novna funkcija koordinacija i obezbjedivanje valjanog
funkcionisanja cjelokupne strukture. Tijelo zaduZeno za
koordinaciju programa EU pomoci definisano je u Mini-
starstvu vanjskih poslova i evropskih integracija.

- Tijelo za prekograni¢nu saradnju (CBC) Ciji je zadatak
programiranje i monitoring na nivou programa. Tijelo je
definisano u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih
integracija.

- Implementaciona agencija (IA), CFCU je definisan
kao implementaciona agencija.

Pravo koris¢enja sredstava iz IPA komponente Il imaju dr-
Zave sa statusom potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU.
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IPA komponenta Il se sprovodi kroz centralizovani na-
¢in upravljanja EU fondovima.

Crna Gora ucestvuje u osam prekogranicnih programa:
Bilateralni programi: Albanija — Crna Gora; Bosna i Herce-
govina — Crna Gora; Hrvatska — Crna Gora; Srbija — Crna
Gora; Crna Gora — Kosovo i Multilateralni prekogranicni
programi:|PA Jadranski program prekograni¢ne saradnje;
Program Jugoistocna Evropa; Mediteranski program.

Programi se sprovode kroz periodi¢no objavljivanje
javnih poziva za podno3enje predloga projekata, tzv. Po-
zive za projekte.

IPA komponenta III - Regionalni razvoj

Ova komponenta je namijenjena infrastrukturim pro-
jektima iz oblasti Zivotne sredine i saobracaja. Korisnici
su resorna ministarstva i lokalna samouprava. Ministar-
stvo odrZivog razvoja i turizma je nadleZno za definisanje
ciljeva i prioriteta kroz Operativni program.

Uspostavljenu Operativnu strukturu ¢ine:

- Rukovodilac Operativne strukture (HOS) cija je os-
novna funkcija koordinacija i obezbjedivanje valjanog
funkcionisanja cjelokupne strukture. Rukovodi Tijelom
nadleZnim za Operativni program (BROP), Ciji je osnovni
zadatak programiranje i monitoring uspjesnosti sprovo-
denja cjelokupnog programa. Definisano je u Ministar-
stvu odrZivog razvoja i turizma.

- Tijela odgovorna za prioritet/mjeru (BRPM) ciji je
osnovni zadatak programiranje i monitoring na nivou pri-
oriteta/mjere. Tijela su definisana u Ministarstvu odrzi-
vog razvoja i turizma i Ministarstvu saobraéaja.

- Implementaciono tijelo (IB), Direkcija javnih radova
(DPW), koja je dio Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
definisana je kao implementaciono tijelo.

Pravo koriSéenja sredstava iz IPA komponente Ill ima-
ju samo drzave sa statusom kandidata za ¢lanstvo u EU,
nakon usvajanja odgovarajucih strateSkih dokumenata i
decentralizacije sistema upravljanja.

Crna Gora se sticanjem statusa kandidata za ¢lanstvo
u EU u decembru 2010. godine kvalifikovala za korisce-
nje sredstava iz IPA komponente Ill. Osnov za koriséenje
sredstava je Operativni program, usvojen na sjednici
Vlade Crne Gore 29. marta 2012. godine, nakon Cega je
od strane Evropske Komisije usvojen 7. decembra 2012.
godine.

Ukupna vrijednost Operativnog programa iznosi
26.169.624 € i podijeljena je u odnosu 85% IPA sred-
stva, 15% nacionalno kofinansiranje, tako da IPA sred-
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stva iznose 22.235.679 €, a nacionalno kofinansiranje
3.923.947 €.

Glavni cilj ovog Operativnog programa je poboljSanje
Zivotnog standarda i stanja Zivotne sredine u Crnoj Gori,
u skladu s nacionalnim politikama i strategijama, kao i s
politikama i standardima EU.

Planirana sredstva e se koristiti za sprovodenje pro-
jekata u okviru sljedeéih prioritetnih osa: Osa prioriteta
I: Unaprijediti sisteme upravljanja Zivotnom sredinom;
Osa prioriteta I: PoboljSati sistem saobraéaja, podsti-
Cuéi ekoloski prihvatljive vrste saobraaja uz poseban
akcenat na poboljSanje Zeljeznicke infrastrukture u cilju
pruzanja kvalitetnijih usluga; Osa prioriteta I/l: Tehnicka
pomo¢ za podrsku u sprovodenju Operativnog programa
Regionalni razvoj.

Akreditacija za decentralizovano upravljanje IPA sred-
stvima od strane Evropske komisije za IPA komponentu
Ill, dodijeljena je 25. aprila 2014. godine. Nakon toga,
uslijedilo je potpisivanje Finansijskog sporazuma, 28.
oktobra 2014. Godine, od strane Generalnog direktora
Direktorata za regionalnu i urbanu politiku Evropske ko-
misije (DGREGIO) i 5. decembra 2014. godine, od strane
NIPAC-a. Potpisivanjem Sporazuma stekli su se i formalni
uslovi za koriséenje sredstava ove komponente.

IPA IV - Razvoj ljudskih resursa

IPA komponenta IV je namijenjena razvoju trZiSta rada
i smanjenju nezaposlenosti. Korisnici su resorna mini-
starstva, biroi za zaposljavanje i NVO sektor. Ministarstvo
rada i socijalnog staranja je nadlezno za definisanje cilje-
va i prioriteta kroz Operativni program.

Uspostavljenu Operativnu strukturu cine:

- Rukovodilac Operativne strukture (HOS) rukovodi ti-
jelom koje je definisano u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja.

- Tijela odgovorna za prioritet/mjeru (BRPM) koja su
definisana u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Mi-
nistarstvu prosvjete i Ministarstvu nauke.

- Implementaciono tijelo (IB), CFCU je definisan kao
implementaciono tijelo.

Pravo koriSéenja sredstava iz IPA komponente IV ima-
ju samo drZave sa statusom kandidata za ¢lanstvo u EU.

Crna Gora se, sticanjem statusa kandidata za clan-
stvo, kvalifikovala za koriséenje sredstava iz IPA kom-
ponente IV. Osnov za korisS¢enje sredstava je Operativni
program, koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore 29.
marta 2012. godine, nakon Cega je od strane Evropske

Komisije usvojen 18. oktobra 2012. godine.

Ukupna vrijednost Operativnog programa iznosi
6.568.240 € i podijeljena je u odnosu 85% IPA sredstva,
15% nacionalno kofinansiranje, tako da IPA sredstva izno-
se 5.583.000 €, a nacionalno kofinansiranje 985.240 €.

Glavni cilj ovog Operativhog programa je promovisa-
nje odrZivog razvoja ljudskih resursa, modernizacija i ra-
zvoj sistema obrazovanja za obuke i istrazivanja u Crnoj
Gori u skladu sa politikom i standardima EU, sa poseb-
nim fokusom na zapoSsljavanje mladih, kako bi se Crna
Gora pripremila za sprovodenje i upravljanje Kohezionom
politikom EU.

Planirana sredstva e se koristiti za sprovodenje pro-
jekata u okviru sljedecih prioritetnih osa: Osa prioriteta
I: Efikasne i inkluzivne aktivne mjere zapoSljavanja; Osa
prioriteta Il Unaprjedenje znanja, vjestina i kompetenci-
ja za zaposljivost i konkurentnost; Osa prioriteta Ill: Una-
priedenje socijalne inkluzije; Osa prioriteta IV: Tehnicka
podrska.

Akreditacija za decentralizovano upravljanje IPA sred-
stvima od strane Evropske komisije za IPA komponentu
IV dodijeljena je 28. jula 2014. godine. Nakon toga uslije-
dilo je potpisivanje Finansijskog sporazuma, 31. oktobra
2014. od strane Generalnog direktora Generalnog direk-
torata za zaposljavanje socijalna pitanja i inkluziju Evrop-
ske komisije (DGEMPL) i 5. decembra 2014. godine od
strane NIPAC-a. Potpisivanjem Sporazuma stekli su se i
formalni uslovi za koris¢enje sredstava ove komponente.

IPA V - Ruralni razvoj

IPA komponenta V je namijenjena ruralnom razvoju tj.
podrsci razvoja proizvodnje i kapaciteta farmera i firmi
koje se bave poljopriviedom. Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja je odgovorno za definisanje ciljeva i pri-
oriteta kroz IPA program ruralnog razvoja (IPARD).

Uspostavljenu Operativnu strukturu Cine:

- Upravljacko tijelo (MA) koje je odgovorno za pripre-
mu, nadzori evaluaciju IPARD programa. Osnovna nadez-
nost ovog tijela je definisanje prioriteta i mjera tj. izrada
IPARD programa. Tijelo je definisano u Ministarstvu poljo-
privrede i ruralnog razvoja.

- Implementaciona agencija (IA), Direktorat za IPARD
placanja, koji je dio Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, definisan je kao implementaciona agencija.

IPA komponenta V podrazumijeva podrsku drZzavama
kandidatima u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, u
cilju njihove pripreme za upravljanje Zajednickom poljo-
priviednom politikom EU.

Bilten XXXVI / jul-septembar, 2014.

Crna Gora je sticanjem statusa kandidata za ¢lanstvo
stekla pravo na koriséenje sredstava iz IPA komponente
V. Medutim, uslijedili su dodatni preduslovi za koriSce-
nje ovih sredstava (usvajanje odgovarajucih strateskih i
programskih dokumenata) kao i ispunjavanje uslova za
odobravanje Zahtjeva za povjeravanje izvrSenja budZeta
za indirektni sistem upravljanja kroz IPA perspektivu II.
Zahtjev za povjeravanje izvrSenja budZeta je poslat Gene-
ralnom direktoru Direktorata za ruralnu politiku Evropske
komisije (DGAGRI) u avgustu 2015. godine. Sredstva iz
IPA komponente V su preusmjerena na IPA komponentu |,
¢ime se izbjegao gubitak usljed nedobijanja akreditacije
za decentralizovano upravljanje.

Jasna Ili¢ — Boskovic,
samostalna savjetnica lll
u Direktoratu za drzavni trezor
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Upravljanje administrativnim
kapacitetima u okviru
finansijskih perspektiva
IPAT1IPAII urazdoblju

2013 - 2015

pne podrske) odavno prestao da bude nepoznanica

za sve aktere crnogorskog drustva i svakodnevnice
koja obiluje informacijama o projektima finansiranim od
strane nadleznih institucija Evropske unije. Ipak, izuzet-
no rijetko se moZzemo suociti sa situacijom da, kada se
radi o potrebi za informisanjem o temeljnim principima
IPA-e, prepoznamo prava vrata na koja treba pokucati, u
pravo vrijeme.

DrZavni sluZbenici koji u potpunosti ili skoro u potpu-
nosti provode radno vrijeme usaglasavajuci nacionalno
i pravno zakonodavstvo EU, grade institucionalne ka-
pacitete i usavrSavaju poznavanje specificne materije,
sa ciljem kreiranja efikasnog ambijenta za konkretne fi-
nansijske rezultate i drZavne benefite, nerijetko bivaju
nepravedno izostavljeni ili manje vidljivi, kada pristigla
finansijska sredstva IPA, kroz implementaciju bazi¢nih
procedura i pravila nadu adresu u Crnoj Gori. Definisa-
ne strukture, kanali izvjeStavanja i uspostavljeni sistem
odgovornosti kreiraju ambijent jasno pretpostavljenih
normi i mjerila kada se radi o obavezama koje Crna Gora
treba da ispuni sa krajnjim ciljem finansiranja izgradnje
obdaniSta, postrojenja, stvaranja kvalitetne prekogra-
ni¢ne saradnje ili edukacije mladih farmera i podsticaja
poljoprivredne proizvodnje.

Pojam administrativnih kapaciteta IPA-e vezuje se za
nivo sposobnosti drzavne i javne administracije da ispu-
njava svoje uobicajene, zakonom propisane obaveze, ali
i nivo spremnosti da prihvati zadatke koji su izvjesni u

Svjedoci smo da je pojam IPA (Instrument pretpristu-
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okviru daljeg toka integracija i predstojecih reformi koje
tu drZavu ocekuju, u ovoj oblasti. U vezi sa tim, admini-
strativni kapaciteti IPA institucija su i dalje oblast izazova
kada je dostizanje evropskih standarda u pitanju, stoga
je i neophodno napraviti presjek dosadasnjih rezultata,
trenutnog stanja i predstojeéih planova za jacanje ka-
drovskog potencijala shodno potrebama i strateskim do-
kumentima.

Sve buduée drzave ¢lanice EU moraju da uspostave
jasan i koherentan institucionalni okvir. Ovaj korak po-
drazumijeva odredene, osnovane i prepoznate struktu-
re na nacionalnom i regionalnom nivou koje zahtijevaju
propisani pravni akti, kao i uspostavljanje sistema imple-
mentacije s jasnom definicijom zadataka i odgovornosti
ukljucenih tijela. Institucionalni okvir zahtijeva i uspo-
stavljanje efikasnog mehanizma za meduresorsku koor-
dinaciju, kao i ukljucivanje i konsultacije sa Sirokim par-
tnerstvom organizacija prilikom priprema i sprovodenja
odgovarajucih programa podrske.

Tokom stvaranja institucionalnog okvira, bilo je neop-
hodno stvoriti odgovaraju¢e administrativne kapacitete i
iste obezbijediti u svim relevantnim strukturama. Ovaj ko-
rak je podrazumijevao zaposljavanje i obucavanje kvalifi-
kovanog i iskusnog kadra, kao i uspostavljanje mjera za
zadrzavanje i motivisanje takvog kadra. U tom kontekstu,
nacionalne vlasti su uspostavile neophodno organizacio-
no uredenje, prilagodile postupke i organizacione Seme i
pripremile prateéa dokumenta koja su svim zaposlenim
sluZbenicima na nivou IPA-e ‘vodi¢ na kursu iznalaZenja

najboljih rjeSenja i primjene najucinkovitijih praksi.

Crna Gora je svjesna koji se administrativni kapaciteti
zahtijevaju Kohezionom politikom EU. U ovom kontekstu,
nacionalne vlasti su, koliko god je to bilo moguce, struk-
ture koje su ukljucene u decentralizovano upravljanje IPA-
om, prilagodile pravilima i postupcima kojima se regulise
Koheziona politika EU. Sprovedene su i izradene Analize
optereéenosti poslom, za sva linijska tijela po struktura-
ma |IPA-e kako bi se procijenila potreba za neophodnim
ljudskim resursima, uz plan preispitivanja tih potreba na
godiSnjem nivou. Nacionalne vlasti konstantno apostro-
firaju vaznost politike zadrZavanja zaposlenih kadrova,
kojom se osigurava stalno prisustvo strucnog kadra u
strukturama IPA-e. Razmatraju se finansijski i drugi oblici
podsticajnih mjera, koje bi bile implementirane u ovom
cilju. Nekoliko projekata koji za cilj imaju obuku za ko-
ris€enje finansijskih sredstava EU je sprovedeno, ili je u
fazi sprovodenja i uglavnom su finansirani kroz IPA-u. Od
2006. godine, IPA je znacajno doprinijela pripremi Crne
Gore za decentralizovano upravljanje u okviru svih njenih
komponenti. Takode, u saradnji sa bilateralnim partneri-
ma, organizovane su obuke koje su obuhvatile sve faze
upravljanja projektima.

U ovom trenutku,150 drZzavnih sluzbenika je uklju¢eno
u implementaciju IPA perspektiva | i Il. Odredeni sluzbe-
nici pokrivaju viSe pozicija u razli¢itim strukturama. Uzi-
majuéi u obzir veli¢inu crnogorske administracije, kao i
potrebu odrZavanja kontuiteta i maksimalnog koriséenja

Bilten XXXVI / jul-septembar, 2014.

Velibor Damjanovic¢

steCenog iskustva, lica ukljucena u sprovodenje IPA per-
spektive | e biti angaZovana i na poslovima koji se odno-
se na IPA perspektivu Il (2014-2020). Ova lica su obucena
za efikasno obavljanje duZnosti, u skladu s odredbama
definisanim u relevantnim pravnim aktima i prirucnicima
o procedurama, razvijenim u svim segmentima struktura.
Broj sluZzbenika koji je u ovom trenutku zaposlen u poje-
dinim strukturama je sljededi:

- komponenta lll - 47 sluZbenika

0d ovog broja, 41 sluzbenik ima zasnovan radni od-
nos na neodredeni period. U poredenju sa stanjem s kra-
ja 2013, broj sluzbenika koji radi u ovoj strukturi je pove-
¢an za 6, dok je broj sluzbenika sa zasnovanim radnim
odnosom na neodredeno vrijeme uveéan za 14.

- komponenta IV - 57 sluzbenika

0d ovog broja, 46 sluzbenika imaju zasnovan radni
odnos na neodredeni period. U poredenju sa stanjem s
kraja 2013, broj sluZzbenika koji radi u ovoj strukturi je po-
veéan za 6, dok je broj sluzbenika sa zasnovanim radnim
odnosom na neodredeno vrijeme uveéan za 8.

Sto se tice IPA Il perspektive, broj sluZbenika je slje-
dedi:

- godisnji program za 2014 — 73 sluZbenika

0d ovog broja, 58 sluzbenika ima zasnovan radni od-
nos na neodredeni period.
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- prekogranicni programi Crna Gora - Kosovo i Crna
Gora - Albanija — 37 sluzbenika

0d ovog broja, 30 sluZbenika ima zasnovan radni od-
nos na neodredeni period.

- ruralni razvoj - 53 sluzbenika

0d ovog broja, 46 sluzbenika ima zasnovan radni od-
nos na neodredeni period.

Svi sluzbenici koji rade na IPA zadacima, u obavezi su
da ostvaruju zadatke propisane godiSnjim planom rada,
kojeg izraduju sve institucije ukljuene u sprovodenje
zadataka IPA-e. Analize opterecenosti poslom se redov-
no azuriraju i na osnovu njih razvija plan zaposljavanja,
u slucaju da se za istim ukaZe neophodnost. Sluzbenici
po otpocinjanju sa poslovnim zadacima potpisuju doku-
ment u kojem je struktuiran opis poslova koje e sluzbe-
nik biti nadleZan da sprovodi.

DuZnost svih zaposlenih na IPA zadacima jeste da se
pridrzavaju Etickog kodeksa koji definiSe norme ponasa-
nja drzavnih sluZzbenika i namjestenika. Na temelju ovog
kodeksa, sluzbenici potpisuju lzjavu o nepristrasnosti i
povjerljivosti u radu na IPA zadacima. Rukovodioci IPA ti-
jela, duzni su da obezbijede adekvatan plan zamjene u
slucaju odsustva sluzbenika. Takode, pri eventualnom
napustanju radne pozicije, sluzbenici su duzni da izvr-
Se primopredaju dokumentacije koja je bila u njihovom
posjedu, dok pri preuzimanju radnih zadataka na novoj
poziciji moraju proéi adekvatnu inicijalnu obuku sa do-
dijeljenim mentorom. Procjenu neophodnosti za trenin-
zima iz odredenih oblasti neophodno je razviti zajedno
sa samoprocjenom znanja i kapaciteta na licnoj osnovi
svakog sluzbenika.

Izuzetno je vazno da rukovodioci IPA tijela prepoznaju
osjetljive radne pozicije u okviru organa, da obezbijede
uredno vodenje evidencije obuka i treninga sprovedenih
na osnovu relevantnih trening planova, kao i da vr3e ocje-
njivanje zaposlenih, pocetkom kalendarske godine za
prethodnu. U svim IPA tijelima imenovani su sluzbenici
koji su odgovorni za upravljanje eventualnim nepravilno-
stima u sistemu, evaluaciju rizika, upravljanje prirucnici-
ma, sprovodenje IT politike i politike javnosti i vidljivosti.

U skladu s preporukama revizora EK (planovi zaposlja-
vanja, minimalni broj zaposlenih potrebnih za podjelu
zadataka itd.) svi organi sprovode aktivnosti vezane za
dodatno zapo3ljavanje i zakljucivanje ugovora na neo-
dredeni vremenski period.

Dirkecija za nacionalni fond u Ministarstvu finansi-
ja konstantno prati razvoj administrativnih kapaciteta i
obavjestava Evropsku komisiju kroz tromjesecne izvje-
Staje o napretku.

Iskustvo sa visegodisnjim programiranjem i uprav-
ljanjem projektima koje finansira EU kao i broj zaposle-
nih koji su ukljuceni u sprovodenje IPA-e trenutno su,
u odredenom dijelu, ograniceni. Medutim, Crna Gora je
sacinila strategiju za izgradnju kapaciteta u kontekstu
upravljanja i sprovodenja IPA-e, u narednom razdoblju
2014-2016. Identifikovana tijela u strukturama IPA-e su,
takode, sprovela niz obuka o upravljanju fondovima EU u
okviru IPA-e, izmedu ostalog i u pogledu funkcija spoljne
i unutrasnje revizije. Ove obuke su u 2013.i 2014. godini
intenzivirane i njima su obuhvaceni svi sluzbenici koji su
trenutno ukljuceni u IPA-u. U ovom momentu, neophod-
na je odgovarajuc¢a obuka sluzbenika organa uprave na
lokalnom nivou, narocito onih koji su ukljuceni u sprovo-
denje programa IPA-e.

Nacionalne vlasti moraju da osiguraju kontinuitet i
stabilnost ljudskih resursa koji imaju ili ¢e imati koristi
od mjera za jacanje kapaciteta. Neophodno je osigura-
ti razumnu politiku zadrZzavanja kadrova kojom se pre-
poznaju sluzbenici, koji ¢e postepeno sticati iskustvo
u upravljanju i sprovodenju fondova EU. U tom smislu,
Crna Gora mora da primijeni efikasnu i atraktivnu politiku
planiranja karijere i platnu politiku za drZavne sluzbenike
u svim organima koji su ukljuceni u IPA-u.

Nacionalne vlasti su uspostavile i Revizorsko tijelo,
koje je funkcionalno nezavisan organ od svih ucesnika
u sistemu upravljanja i kontrole sredstava EU fondova
(IPA, strukurnih fondova nakon pristupanja Crne Gore EU
i drugih EU fondova), a €iji je zadatak potvrdivanje djelo-
tvornosti i stabilnosti funkcionisanja sistema upravljanja
i kontrole sredstvima iz EU fondova u Crnoj Gori i uskla-
denosti sa odgovarajuom EU i nacionalnom regulativ-
nom da bi se osigurala zakonitost i ispravnost transakcija
i zastitili EU interesi i nacionalni interesi.

Kad je rijec o jac¢anju kapaciteta za unutradnju reviziju,
nacionalne vlasti suimenovale unutrasnje revizore u svim
drZzavnim organima na centralnom nivou ¢ime su obuhva-
¢ene sve operativne strukture IPA-e. Ministarstvo finan-
sija Crne Gore sprovelo je program sertifikacije za unu-
tradnje revizore u javhom sektoru, uz pomo¢ ekspertskih
organizacija iz drZzava clanica. Dodatna podrska razvoju
metodologije unutrasnje revizije, kao i redovnih postupa-
ka i obuka za unutraSnje revizore obezbijedena je kroz
pomoc iz IPA sredstava.

Ministarstvo finansija, u saradnji sa Ministarstvom
vanjskih poslova i evropskih integracija, planira da una-
prijedi i ojaca postojeée kapacitete koji se bave sprovo-
denjem sredstava pretpristupne podrSke i da ih upotri-
jebi kao osnovu za rad u strukturama koje ¢ée se baviti
upravljanjem strukturnim fondovima. Ovo podrazumijeva

konstantne obuke i razvoj kapaciteta na svim nivoima IPA
struktura prije pristupanja EU, a koje e biti nastavljeno
i nakon pocetka funkcionisanja sistema za upravljanje
ovim fondovima.

Crna Gora Ce usvojiti strategije razvoja organizacija
koje ¢e biti ukljucene u sistem upravljanja strukturnim
fondovima, a bice definisana i adekvatna politika uprav-
lianja ljudskim resursima (ukljucujucii politiku zadrZava-
nja kadrova i sistem planiranja karijera u strukturama),
sprovedena analiza potreba za obukama, definisan plan
zaposljavanja novih sluzbenika u skladu sa sprovede-
nim analizama opterecenosti poslom i pripremljen plan
obuka za sluzbenike ukljucene u upravljacku strukturu.
Navedene mjere ¢e osigurati konstantno jacanje kapaci-
teta i spremnost struktura za operativno funkcionisanje
sistema za upravljanje strukturnim fondovima. Pored na-
vedenog, bice sprovedena procjena nedostajuéih admi-

nistrativnih kapaciteta i identifikovana upraznjena radna
mjesta u tijelima/institucijama koje ce biti ukljucene u
proces finansijskog upravljanja i kontrole.

Primjena planiranog dovesée i do prepoznavanja no-
vih oblika saradnje, znacajnije vidljivosti IPA ,,okoline* i
izrazitijeg stepena interesovanja na sve uvezane teme.
Samim tim i kadrovski kapaciteti na nivou IPA-e odigrace
vaznu ulogu u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Velibor Damjanovi,

sluzbenik nadlezan za nadgledanje sistema
u Direktoratu za drzavni trezor
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Ministarstvo finansija Crne Gore

Informisanje javnosti o

o N / ( J

korisc¢en)

kvatne primjene finansijskih sredstava, koja stoje na

raspolaganju korisnicima iz zemlje kandidatkinje za
¢lanstvo u EU, iz Instrumenata pretpristupne pomoci (IPA),
jeste dobra informisanost javnosti tj. informisanje budu-
¢ih korisnika 0 moguénostima koricenja IPA podr3ke.

Za lakse razumijevanje IPA podr3ke potrebno je nagla-
siti da su ranije postojali programi podrske i to:

* PHARE (Poland Hungary Assistance for Reconstruc-
tion of the Economy) koji je ukljucivao mjere za podrsku
jacanja institucija i prateéih investicija, te mjere za podrs-
ku ekonomskoj i socijalnoj koheziji,

¢ |SPA (Instrument for Structural Programme for Pre-
Accession) obuhvatao je podrsku u oblasti transporta i
Zivotne sredine,

® SAPARD (Special Accession Programme for Agricul-
ture and Rural Development) bio je usmjeren na podrsku
poljoprivredi i ruralnom razvoju,

* CARDS (Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilization) program koji je usvojen 2000. godine i
bio je namijenjen za pomo¢ obnovi, razvoju i stabilizaciji.
Prevashodni cilj je bio pruzanje finansijske i tehnicke po-
drSke drZavama iz regiona Zapadnog Balkana, a ujedno
su ovim programom zamijenjeni programi Echo i Obnova.

Evropska Agencija za rekonstrukciju i razvoj je imple-
mentirala CARDS program. Njegovim zavrSetkom 2007.
godine, prestao je i mandat pomenutoj Agenciji, Sto je
iziskivalo neophodnost daljeg postepenog izgradivanja i
razvoja nacionalnih kapaciteta za upravljanjem sredstvi-
ma EU-a. U najvecoj mjeri program je bio namijenjen ra-
zvoju i rekonstrukciji crnogorske infrastrukture.

PoCetkom 2007. godine, Evropska unija zapocinje

Jedan od vidova dobre i efikasne iskoriséenosti ade-
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IPA sredstava

novi finansijski period u kome se gore navedeni programi
zamjenjuju jedinstvenim programom nazvanim IPA-In-
strument za predpristupnu podrsku, koji je namijenjen
drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima za
¢lanstvo u EU.

ProSirenje EU je, umnogome, povecalo ekonomske i so-
cijalne razlike u samoj Uniji samim ulaskom novih drzava
u ovaj savez. Korisnice strukturnih i kohenzionih fondova,
koje se smatraju starim drZavama c¢lanicama EU, pozvane
su da doprinesu razvoju novih drzava ¢lanica EU. BudZet
namijenjen za kohezionu politiku ucestvuje u budZetu EU
sa nesto vise od trecine ukupnog budZeta, te tako pred-
stavlja drugi najveéi rashod u budZetu EU. Iz tog razloga,
ova politika ima trend jac¢anja i u novoj finansijskoj per-
spektivi IPA Il (2014-2020). Navedena politika zasnovana
je na ideji da je neophodno smanijiti jaz izmedu bogatih i
siromasnih podrucja Evrope, ¢ime bi se izjednacili, pa Cak
i uravnotezili efekti same evropske integracije.

Kako bi se lakSe pojasnila finansijska perpspektiva
za koriséenje IPA sredstava, neophodno je dati detaljnije
smjernice o pojmu samog Instrumenta predpristupne po-
drSke - IPA. Prvenstveno, IPA je program namijenjen drZa-
vama kandidatima, kao i potencijalnim kandidatima za
¢lanstvo u EU. Osnovni cilj ovog finansijskog instrumenta
jeste da pruZi i pomogne zemlji korisnici da uskladi na-
predak sa standardima i politikom Evropske Unije.

Pretpristupna finansijska pomo¢ je skoncentrisana na
olakSavanje integracijskog procesa zemlje sa obavezama
koje nosi status zemlje kandidata za ¢lanstvo. DrZavi kan-
didatkinji za ¢lanstvo u EU su predoceni uslovi koriséenja
finansijskih sredstava iz evropskih fondova definisane
Operativnim programima i Finasijskim sporazumima za
razne oblike podrske.

Objavljivanje informacija o korisnicima sredstava EU,
mora biti u skladu sa gore navedenim Sporazumima, te
se stoga i objavljuju imena krajnjih korisnika i primalaca,
njihove lokacije, dodijeljeni iznosi, kao i sama priroda i
svrha sprovedenih mjera. Navedeni podaci se objavlju-
ju u skladu sa standardnim nacinom predstavljanja, na
predvidenom i lako pristupacnom mjestu, odredenoj
internet stranici drZzave korisnice IPA podrske. Period u
kojem se vrsi objavljivanje informacija o projektima po-
drazumijeva prvu polovinu sljedeée kalendarske godine,
nakon zatvaranja budZetske godine, a odnosi se na sred-
stva koja su dodijeljena drZavi korisnici.

Kroz sistem finansijske transparentnosti daju se in-
formacije o korisnicima sredstva. Podaci za odredenu
finansijsku godinu unose se u sistem Evropske komisije
krajem juna naredne godine. Treba naglasiti da je kori-
snik IPA sredstva tj. podrSke u obavezi da javno objavi in-
formaciju o obimu podrske i namjene tih sredstava, kao i
da obezbijedi da te informacije tj. podaci budu uporedivi
na medunarodnom planu.

Cilj aktivnosti koje se odnose na vidljivost, transparet-
nost, komunikaciju, jeste da one pokaZu kako odredene
operacije tj. aktivnosti/akcijae daju doprinost definisa-
nim ciljevima, koji su odabrani za finansiranje. Samom
aktivno$¢éu sprovodenja politike javnosti i vidljivosti pru-
Zaju se informacije javnosti, te se tako preuzima Sira od-
govornost za efikasno koriSéenje IPA sredstava.

Da bi se pomo¢ koju pruZa EU mogla prepoznati, kao
i njen uticaj na gradane zemlje korisnice IPA podrske,
uspjesno sprovodenje politike vidljivosti je od suStinke
vaznosti. Cilj navedene aktivnosti je da se osigura razvoj
svijesti same javnosti o aktivnostima/akcijama EU. Na
takav nacin transparetnost i vidljivost ¢e stvoriti konzi-
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mr Bozidar Lopici¢ K&: :

stentnu sliku o mjerama EU, kroz IPA podrsku. Evropska
komisija i drzava kandidat za punopravno ¢lanstvo u EU,
dogovaraju koherentan plan aktivnosti u vezi sa politi-
kom vidljivosti i komunikacije. Cilj navedenog plana je da
se informacije o programima i operativnim aktivnostima
IPA podrske ucine dostupnim javnosti. Na taj nacin posti-
gli bi se rezultati koji su postavljeni koheretnim planom,
te promovisale aktivnosti EU.

Treba istaéi da su svi projekti finansirani kroz IPA pro-
gram podrSke fokusirani da vode racuna o zajednickim
pitanjima, a ti¢u se Zivotne sredine, civilnog drustva,
regionalnog razvoja, jednake moguénosti i antidiskri-
minacije po pitanju roda i manjina, manjinskih ljudskih
prava, osjetljivih grupa, ukljucujuci raseljana lica i osobe
sa hendikepom. Takode, IPA projekti omogucavaju da se
ojacaju administrativni kapaciteti, kao i da se obezbijede
uslovi dobrog upravljanja, pri cemu je obezbijeden meha-
nizam nadgledanja, kontrole i ocjene. Pored navedenih
se odnosi na kampanju usmjerenu na podizanje svijesti
javnosti, o znacaju obezbjedivanja adekvatnog nacina za
borbu protiv korupcije, koja bi tako podsticala dodatnu
gradansku odgovornost.

Svrha informisanja javnosti o koriSéenju IPA sredsta-
va je da se gradanima 5to bolje i jasnije pruze relevantne
informacije i pribliZzi navedena tematika, ¢ime ée se obe-
zbjediti da sredstva namijenjena kroz IPA podrsku budu
pravilno kanalisana krajnjem korisniku.

mr Bozidar Lopicic,
samostalni savjetnik Il
u Direktoratu za drzavni trezor
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Ministarstvo finansija Crne Gore

lvana Maksimovi¢

Pravilo N+3 kao pokazatel;
uspjesnosti koris¢enja

EU fondova

rna Gora, kao zemlja kandidat, na svom putu ka
‘ Evropskoj uniji, nailazi na izazove u upravljanju

pretpristupnim fondovima, kako bi Sto spremnije
docekala pristupanje.

Izazovi upravljanja sredstvima Evropske unije, kako u
pretpristupnoj fazi, tako i po pristupanju, mogu se opisa-
ti kroz tri cilja:

emaksimizirati troSenje sredstava, kako bi se isposto-
vali predvideni rokovi za njihovo troenje (tzv. N+3 pravi-
lo) i tako sprijeCila automatska obustava novca opredije-
liena za odredeni program. Ovaj cilj ukratko bi mogao biti
predstavljen u vidu poruke nadleznim organima: “TroSite
sredstva brzo”.

eminimizirati povraéaj sredstava, odnosno smanjiti
broj nepravilnosti usljed kojih ¢e Crna Gora biti u obavezi
da vrsi povracaj sredstava. Ovaj cilj, ukratko, bi mogao
biti predstavljen u vidu poruke nadleZnim organima:
“TroSite sredstva pravilno”.
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emaksimizirati uticaj (efektivnost) i vrijednost (efika-
snost) utroSenih sredstava, odnosno ako bi to predstavili
u vidu poruke nadleznim organima: “TroSite sredstva na
najbolji nacin”.

Iskustvo drugih zemalja je pokazalo da problematic-
na faza u realizaciji projekata nastaje nakon uvodenja
decentralizovanog, odnosno indirektnog upravljanja, jer
tada dolazi do sporijeg ugovaranja i povecava se rizik da
se novac vrati Evropskoj komisiji.

Nikada nije prerano poceti sa planiranjem kako bi se
izbjegao rizik od automatske obustave sredstava.

Kao jedan od pokazatelja uspjesnosti upravljanja
sredstvima, Evropska komisija upravo uzima podatak
koliko je sredstava utroSeno u adekvatnom vremenskom
roku i u tu svrhu koristi se tzv. pravilom N+3.

N+3 pravilo je fleksibilan rok za troSenje dostupne
alokacije, gdje je “N” programska godina za koju su
alocirana odredena sredstva. To znaci da se sredstva
alocirana npr. za 2012. godinu (N) moraju potroSiti do
31.12.2015. (+3). Istekom roka u kojem se sredstva mora-
ju potrositi dolazi do ,,automatske obustave sredstava”,
odnosno neiskoriséeni dio opredijeljene alokacije vraca
se u budzet EU.

Ispunjenost pravila N+3 je izazov koji se postavlja
pred jednu zemlju, kako bi se povecala odgovornost svih
aktera procesa koriséenja EU fondova.

Jedan od glavnih problema zbog Cega sredstva koja
su namijenjena drZzavama kandidatima, kao i drzavama
Clanicama, ostaju neutroSena je i nedostatak spremnih
projekata sa kompletnom projektnom dokumentacijom.

Naime, na ispunjavanje N+3 pravila utice niz faktora
relevantnih za razliCite faze procesa (programiranje i im-
plementacija), te se tako mogu i grupisati:

Faktori koji uticu na N+3 pravilo prije odobrenja pro-
jekata:

- Kasno odobravanje Operativnog programa

- Kasno otpocinjanje programa

- Premalo projektnih aplikacija

- Visoka stopa odbijanja projektnih aplikacija

- Previse malih projekata (sa malom projektnom vri-
jednoséu)

Faktori koji uticu na N+3 pravilo u fazi implementacije
projekata

- Kasno otpocinjanje implementacije projekata (spore
ugovorne procedure i/ili nedostatak zrelih projekata)

- spoljni faktori (u slucaju infrastrukturnih projekata
radova su uslovljeni vremenskim prilikama)

- Spora implementacija projekta (niska stopa povlace-
nja sredstava i podnoSenje zahtjeva za placanje)

Ovo su svakako samo moguéi, ali ne i jedini faktori
koji mogu uticati na ispunjavanje N+3 pravila, Sto znaci
da se tokom realizacije Operativhog programa i projekata
mogu pojaviti i drugi.

Vazno je naglasiti da je u prvoj godini implementaci-
je, usljed isplate avansnog dijela sredstava ugovaracu,
najlakSe postiéi ciljeve uslovljene rokovima koje namece
N+3 pravilo, ali kako se efekat avansnih isplata smanju-
je, tako raste i rizik od automatske obustave sredstava
u narednim godinama, $to znaci da je automatska obu-

stava sredstava izazov koji se povecava tokom trajanja
samog programa. Zato je vazno da se, prilikom planira-
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nja aktivnosti, sprovodi detaljna analiza rizika kako bi se
blagovremeno prepoznali i pratili rizici koji vode do auto-
matske obustave sredstava.

Ono na Sta je najvaznije obratiti paznju jeste posve-
¢enost svih aktera u procesu, kao i uspostavljanje reali-
sticnih planova i projekcija troSenja sredstava, koje pred-
stavljaju osnov za pracenje (ne)ispunjavanja N+3 pravila.
Nerealne projekcije vode nerealnim ciljevima i samim tim
neisunjavanju postavljenih ciljeva.

Implementacija Operativnog programa regionalni ra-
zvoj i Operativnog programa razvoj ljudskih resursa 2012-
2013 (IPA komponenta IIl i IPA komponenta IV), otpocela
je decembra 2014. godine, nakon potpisivanja Finansij-
skih sporazuma za pojedinacne komponente.

Kako se Operativni programi odnose na 2012. i 2013.
godinu, to znaci da se Crna Gora susrijee sa N+3 pra-
vilom za 2015. godinu. Naime, N+3 pravilo, odnosno cilj
za 2015 godinu za Crnu Goru, iznosi 1,3 odnosno 1,1 mi-
lion eura, po komponentama Ill i IV, respektivno. Dakle,
ukoliko iznosi koji se do 31. decembra 2015. godine pri-
jave Evropskoj komisiji, i budu manji od postavljenih,to
¢e znaciti da ¢e do¢i do automatske obustave sredstava,
odnosno za iznos neutro$enih/neprijavljenih iznosa bice
umanjeni iznosi finansijskih alokacija za navedene pro-
grame.

Vazno je reéi da je Crna Gora suocena sa grupom ri-
zika koji mogu uticati na ispunjenje N+3 pravila za poje-
dinacni program prije same implemenetacije projekata,
odnosno, da je, usljed kasnog potpisivanja Finansijskih
sporazuma, vremenski okvir za ispunjavanje cilja uslov-
lienog N+3 pravilom za 2015. godinu izuzetno ogranicen,
imajuci u vidu da su procedure koje prethode samom
potpisivanju ugovora i njegovoj implementaciji izuzezno
zahtjevne i dugotrajne. Ipak, nacionalni organi preduzi-
maju sve neophodne mjere kako bi se rizik od automat-
ske obustave sredstava sveo na najmanju moguéu mjeru
i ispunili postavljeni ciljevi.

Ivana Maksimovic,
samostalna savjetnica |

u Direktoratu za drzavni trezor
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Ministarstvo finansija Crne Gore

Valentina Bojovi¢

Izvjestavanje o sistemu

unutrasnjih finansijskih kontrola
u javnom sektoru Crne Gore

prepoznatljiv odnos koriS¢enja javnih sredstava i

treba ga shvatiti kao pomo¢ i podrsku rukovodio-
cima u javnom sektoru za poboljSanje kvaliteta usluga
javnog sektora, transparentnosti u koriséenju sredstava
poreskih obveznika i povecanje povjerenja u subjekte
javnog sektora.

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola predstavlja

VaZan elemenat u procesu finansijskog upravljanja
jeste sistem finansijskog izvjeStavanja. Pouzdano finan-
sijsko izvjeStavanje predstavlja mehanizam za kontrolu
koriséenja finansijskih sredstava i osnovu za dono3enje
kvalitetnih odluka.

Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva fi-
nansija priprema i dostavlja Vladi Crne Gore na razma-
tranje i usvajanje Konsolidovani izvjeStaj o sistemu unu-
tradnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru. Svrha
izvjeStaja je upoznavanje Vlade Crne Gore o aktivnostima
koje su preduzete, od strane subjekata javnog sektora i
CHU na unapredenju i razvoju sistema unutrasnjih finan-
sijskih kontrola u javhom sektoru, kao i o planiranim ak-
tivnostima na daljem razvoju ovog sistema.

IzvjeStaj je pripremljen na osnovu pojedinacnih izvje-
Staja korisnika budZeta na centralnom i lokalnom nivou, i
izvjeStava o sprovodenju aktivnosti u uspostavljanju i ra-
zvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola i o radu

unutrasnje revizije u javnom sektoru Crne Gore.

Analiza dostavljenih upitnika ukazuje na to da su po-
jedini subjekti ocijenili da suveoma uspjesno uspostavili
i nastavili da unapreduju sistem finansijskog upravljanjai
kontrola. Kroz proces sagledavanja kvaliteta finansijskog
upravljanja i kontrola CHU ocjenjuje kvalitet upravljanja i
daje preporuke za dalje unapredenje sistema.

Centralna jedinica za harmonizaciju vrsi sagledava-
nje kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrola
i tokom 2014. godine u pojedinim institucijama javnog
sektora uoceno je da postoje jasni, medusobno poveza-
ni ciljevi, podrZani strategijama ministarstva i budZetom,
kao i formalno delegiranje odgovornosti i ovlaséenja za
koriséenje budZetskih sredstava koja su opredijeljena
za utvrdene programe. Na osnovu sagledavanja kvalite-
ta, Ministarstvo odbrane je dobar primjer organizacije sa
dobro uspostavljenim sistemom finansijskog upravljanja
i kontrole i sluzi kao primjer dobre prakse za uspostavlja-
nje upravljacke odgovornosti u javnom sektoru, dok na
lokalnom nivou najbolji primjer predstavlja Glavni Grad
Podgorica.

Uspostavljanje unutraSnje revizije u javhom sektoru
na konceptu decentralizacije, ostvaren je znacajan pro-
gres. U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenog napret-
ka:

20M 31 59 72

2012 44 68 269
2013 46 101 419
2014 60 na 454

Broj revizora na kraju 2014. godine je za 93,54% ve(i
u odnosu na broj revizora na kraju 2011. godine, dok je
broj revizija povecan za 93,22%. Broj datih preporuka je
povecan preko 6 puta u odnosu na 2011. godinu. Tokom
2011.godine dato je 72 preporuke dok je u toku 2014. go-
dine dato 454 preporuke.

Uprkos navedenim rezultatima i ¢injenici da je 67 ko-
risnika sredstava budZeta obezbijedilo vrSenje funkcije
unutrasnje revizije sto Cini preko 96% budZetske potros-
nje, veliki broj manjih korisnika sredstava budZeta nije
obezbijedio pokrivenost funkcijom unutradnje revizije.

U skladu sa zakonom, jedinice za unutradnju reviziju
su popunjene u Ministarstvu finansija, Ministarstvu odr-
Zivog razvoja i turizma, kao i Glavhom Gradu Podgorica i
opStinama NikSi¢, Berane, Pljevlja i RoZaje.

Centralna jedinica za harmonizaciju vrSi sagleda-
vanje kvaliteta unutrasnje revizije, te je tokom 2014.
godine CHU sprovela postupak sagledavanja kvaliteta
unutrasnje revizije u skladu sa metodologijom propisa-
nom Pravilnikom o metodologiji sagledavanja kvaliteta
unutrasnje revizije u javnom sektoru i utvrdeno je da su
revizorski izvjeStaji u najveéoj mjeri pripremljeni u skladu
sa propisanom metodologijom i standardima u svim je-
dinicama, iako postoji razlika u kvalitetu izvjestaja. Jed-

na od najvaznijih oblasti u kojima treba da se unaprijedi
kvalitet izvjeStaja jeste unapredenje kvaliteta stila pisa-
njaizvjeStaja sa naglaskom na jasnost i nedvosmislenost
nalaza, kao i jasnost i primjenljivost preporuka.

Na osnovu podataka dobijenih iz samoprocjene za fi-
nansijsko upravljanje i kontrolu, sagledavanja kvaliteta
finansijskog upravljanja i kontrole i unutradnje revizije,
izvjeStaja o radu unutrasnje revizije, u sistem unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore ostva-
ren je vidan progres koji prepoznati od strane Direktorata
za budZet Evropske unije, IzvjeStaja o napretku Evropske
komisije za Crnu Goru za 2014.godinu i IzvjeStaja SIGMA-
e o upravljanju javnim finansijama.

Vecina subjekata u javnom sektoru je zapocela aktiv-
nosti na unapredenju sistema upravljanja i kontrole. Me-
dutim, potrebno je da svi korisnici sredstava budZeta una-
prijede sistem upravljacke odgovornosti kroz definisanje
ciljeva, pokazatelja uspje$nosti, pracenje i evaluaciju reali-
zacije utvrdenih ciljeva. Sve navedeno ¢e doprinijeti jasni-
jem delegiranju ovlaséenja i odgovornosti, uspostavljanju
procesa upravljanja rizicima i sistema izvjeStavanja.

lako je pokrivenost potrodnje budZetskih sredstava
funkcijom unutradnje revizije u jako visokom procentu, po-
stoji medutim, veliki nedostatak u popunjavanju kapacite-
ta unutrasnje revizije. Dalje popunjavanje jedinica za unu-
trasnju reviziju, unapredenje znanja i vjeStina unutrasnjih

revizora predstavlja glavne izazove u narednom periodu.
Valentina Bojovic,

Visa unutrasnja revizorka
u Direktoratu za centralnu harmonizaciju
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| Mladen Viahovi¢

Nova regulativa u oblasti
revizije - uskladivanje
sa Direktivama EU

Osnovni cilj dono3enja Direktiva u oblasti racuno-
vodstva i revizije je medusobno pribliZavanje, odnosno
ujednacavanje, rjeSenja iz zakonodavstava pojedinacnih
drZava €lanica. Direktive obavezuju drZave clanice u po-
gledu rezultata koje treba postiéi, ali im ipak ostavlja mo-
guénost samostalnog izbora oblika i sredstava njihovog
unutrasnjeg pravnog uredenja za ostvarivanje tih zajed-
nickih ciljeva. Ako drZave €lanice usvojene direktive ne
ugrade u nacionalno zakonodavstvo, ili to ne ucine u pot-
punosti, odnosno ucine sa zakadnjenjem, ucesnici u sud-
skim postupcima mogu da se direktno pozivaju na nje-
ne odredbe i pred nacionalnim sudovima. Kandidatii za
¢lanstvo u EU moraju da, prije ulaska u EU, ugrade u svo-
je zakonodavstvo sve zahtjeve direktiva, uredbi i drugih
pravnih akata EU, kao Sto to moraju da urade i postojeée
drZave Clanice u rokovima odredenim za usaglasavanje.

Direktiva 2013/34/EU propisuje da racunovodstveni
iskazi subjekata od javnog interesa, srednjih i velikih

pravnih lica moraju biti revidirani od strane jednog ili
vise zakonom ovlascéenih revizora, odnosno revizorskih
drusStava.

Ovlaséeni revizor mora da, pored ,klasicnog® mislje-
nja revizora o racunovodstvenim iskazima, da i misljenje
o tome da li je izvjeStaj o poslovanju uskladen sa racuno-
vodstvenim iskazima za istu poslovnu godinu, kao i da
li je sastavljen u skladu sa vaze¢im pravnim propisima,
uz navodenje da li je, imajuci u vidu sopstveno poznava-
nje i razumijevanje poslovanja preduzeéa i njegove sre-
dine, ustanovio znacajne pogreSne navode u izvjestaju
o poslovanju, u kojem slucaju mora da navede prirodu
takvih pogre3nih navoda. Ova raCunovodstvena direktiva
djelimi¢no mijenja i revizijsku direktivu (2006/43) u dije-
lu koji se odnosi na izvjeStaj revizora, koji sada mora da
sadrzi sljedece sastavne djelove:

- uvod koji definiSe najmanje racunovodstvene iskaze
koji su predmet obavezne revizije, zajedno sa politikom
racunovodstvenog izvjeStavanja koja je bila koriSéena
kod njihovog sastavljanja;

- opis obima obavezne revizije u kojem se definisu
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najmanji standardi revizije po kojima je izvedena obave-
zna revizija;

- misljenje revizora koje moZe biti pozitivno, sa rezer-
vom ili negativno i u kojem je jasno navedeno misljenje
ovlaséenog revizora o tome:

a) da li godisnji raCunovodstveni iskazi daju istinit i
fer prikaz u skladu sa odgovaraju¢om politikom racuno-
vodstvenog izvjeStavanja i

b) gdje je potrebno, da li godi3nji racunovodstveni
iskazi ispunjavaju zakonske zahtjeve (ako ovlaséeni revi-
zor ne moZe da da revizorsko misljenje, izvjeStaj treba da
sadrZiizjavu revizora o nemogucnosti davanja misljenja);

- navodenje eventualnih pitanja na koja ovlaséeni re-
vizor posebno upozorava, bez da u svom misljenju izrazi
rezervu;

- miSljenje da li je izvjeStaj o poslovanju u skladu sa
racunovodstvenim iskazima i da li je sastavljen u skladu

sa vazefim pravnim propisima, kao i izjavu o tome da li
je revizor utvrdio bitno pogreSne navode u tom izvjestaju.

IzvjeStaj revizora mora da potpiSe zakonom ovlaséeni
revizor. Ako obaveznu reviziju vr3i preduzece za reviziju,
izvjeStaj revizora potpisuju bar ovlaséeni revizori koji su
obavili reviziju u ime drustva za reviziju. U izuzetnim okol-
nostima drZave €lanice mogu da odluce da te potpise ne
treba javno objelodaniti, ako bi to neizbjezno i znacajno
ugrozZavalo liénu bezbjednost bilo kojeg lica.

Revidiranje racunovodstvenih iskaza je provjera i ocje-
njivanje racunovodstvenih iskaza, podataka i metoda ko-
ris€enih prilikom njihovog sastavljanja i, na osnovu toga,
davanje nezavisnog stru¢nog misljenja o tome da li racu-
novodstveni iskazi u svim bitnim aspektima daju istinit i
posten prikaz finansijskog stanja i poslovnog rezultata
preduzeéa, u skladu sa odgovarajuéom politikom racu-
novodstvenog izvjeStavanja. Direktiva u vezi sa revizijom
racunovodstvenih iskaza propisuje samo u kojim slucaje-
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vima je revizija rac¢unovodstvenih iskaza obavezna i, Sto je
mozda malo neobic¢no, mijenja revizijsku direktivu u dijelu
koji reguliSe izvjeStavanje zakonom ovlaséenog revizora. S
tim u vezi, valja istaéi i novouspostavljene odredbe o tome
da ovlaSceni revizor mora da da i misljenje da li je izvjestaj
o poslovanju u skladu sa racunovodstvenim iskazima i da
li je sastavljen u skladu sa vazeéim pravnim propisima,
kao i izjavu o tome da li je revizor ustanovio bitno pogres-
ne navode u izvjestaju o poslovanju.

lako je legislativa u Crnoj Gori u velikoj mjeri usagla-
Sena sa legislativon EU, Direktive donose odredene novi-
ne koje moraju biti implementirane kroz zakonske i pod-
zakonske akte. Najvaznije novine se odnose na sistem
osiguranja kvaliteta rada ovlaSéenih revizora odnosno
revizorskih druStava, zatim obaveza objelodanjivanja
informacija kroz izvjeStaj o transparentnosti i ne manje
vazno, insistiranje na nezavisnosti i objektivnosti ovla-
Scenih revizora, odnosno revizorskih drustava tokom vr-
Senja revizije.

Uspostavljanje sistema osiguranja kvaliteta rada ovla-
§cenih revizora odnosno revizorskih drustava je jedna od
najvaznijih obaveza drzava ¢lanica EU u skladu sa Direk-
tivom. Taj sistem mora biti organizovan na nacin da je:

® nezavisan o ovlaSéenim revizorima i revizorskim
druStvima koji su predmet provjere,

e finansiranje sistema osiguranja kvaliteta je sigurno i
ne smije biti ni pod kakvim neprimjerenim uticajem ovla-
3cenih revizora ili revizorskih drustava,

¢ osobe koje sprovode ispitivanje osiguranja kvaliteta
posjeduju odgovarajuce stru¢no obrazovanje i relevantno
iskustvo u sprovodenju zakonskih revizija i finansijskog
izvjeStavanja kao i specificno obrazovanje u ispitivanju
osiguranja kvaliteta, i sl.

Kako bi se povecala vjerodostojnost i transparentnost
provjere osiguranja kvaliteta koja se sprovode u Uniji,
sistemima osiguranja kvaliteta drZzava clanica trebala
bi upravljati nadleZna tijela koja su imenovale drZave
Clanice. Provjera osiguranja kvaliteta osmisljena je radi
sprjecavanja ili rjeSavanja mogucih nedostataka u naci-
nu obavljanja zakonskih revizija. Kako bi se osiguralo da
provjera osiguranja kvalitete imaju odgovarajuci obuhvat
nadleZna tijela bi, pri sprovodenju takvih provjera, treba-
la uzeti u obzir dimenziju i sloZenost djelatnosti ovlaste-
nih revizora i revizorskih drustava

Drustvo za reviziju, odnosno, ovlaSéeni revizor koji
vrsi reviziju pravnih lica koje Direktiva klasifikuje kao su-
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bjekte od javnog interesa (akcionarska drustva, banke,
osiguravajuca drustvaisl.), duzni su da objelodane izvje-
Staj o transparentnosti koji sadrzi:

1)  oblik privrednog drustva i vlasnicke strukture
drustva za reviziju, odnosno ovlascenog revizora;

2) opismreZeinjeno pravno i organizaciono urede-
nje, ako drustvo za reviziju pripada mrezi;

3) opis upravljacke strukture drustva za reviziju;

4) opis unutrasnjeg sistema kontrole kvaliteta
druStva za reviziju i izjavu organa upravljanja o njegovoj
efikasnosti;

5) datum kada je sprovedena posljednja kontrola
rada;

6) popis subjekata za koje je drustvo za reviziju od-
nosno ovlasceni revizor sprovelo reviziju tokom prethod-
ne finansijske godine;

7) izjavu o nezavisnosti rada drustva za reviziju, od-

nosno ovlaSéenog revizora koja narocito sadrzi pregled
internih kontrola kojima se obezbjeduje nezavisnosti;

8) izjavu o politici revizorskog drustva o kontinuira-
noj profesionalnoj edukaciji;

9) finansijske informacije i podatke o ukupnom pri-
hodu od obavljanja revizije i prihodu od dodatnih usluga,
koje nijesu povezane sa revizijom;

10) parametre za utvrdivanje zarada glavnih partne-
ra za reviziju.
*k%k

Crna Gora Ce, kao kandidat za ¢lanstvo u EU, u nared-
nom periodu uskladiti svoju legislativu (Zakon o racuno-
vodstvu, Zakon o reviziji i podzakonske akte) sa odredba-
ma novih direktiva o racunovodstvu i reviziji. U pripremi
nacrta zakona uceSée su uzeli i predstavnici profesio-
nalnih racunovodstvenih, odnosno revizorskih udruZe-
nja kao i inostrani eksperti u okviru projekta ,,Izgradnja
kapaciteta za efektivan nadzor revizije“ finansiranom od
strane Svjetske banke. Radi se o vrlo sloZzenom postupku
uskladivanja domaceg zakonodavstva sa zahtjevima EU,
a pritome su potrebna ozbiljna stru¢na razmatranja, prije
svega kod onih odredbi gdje direktiva propisuje da drZa-
va Clanica (u slucaju Crne Gore drZava kandidat za ¢lan-
stvo u EU) moZe neke zahtjeve da dozvoli ili da zahtijeva.

Mladen Vlahovic,
samostalni savjetnik Il
u Direktoratu za centralnu harmonizaciju

Milica Vuleti¢

Bilten XXXVI / jul-septembar, 2014.

Realizacija trece faze projekta
,UKklju¢ivanje gradana u borbu
protiv sive ekonomije®

akon uspjesSne realizacije dvije faze projekta
| \| “Ukljucivanje gradana u borbu protiv sive eko-
nomije”, isti je nastavljen do kraja 2015. godine,
¢ime je omogucen dalji doprinos gradana u suzbijanju
ove negativne druStvene pojave, kao i prikupljanje sred-
stava za finansiranje projekata od opSteg druStvenog
znacaja, koje su predlozili i za koje glasaju gradani.
Javnu kampanju na promociji projekta obiljeZavaju in-
tenzivne aktivnosti na kanalima drustvenih mreZa (Face-
book i Twitter), medijska predstavljanja, te komunikacije
sa gradanima na terenu. Aktivniji angaZman rezultirao je
vecim brojem prijava nepravilnosti, narocito tokom traja-
nja turisticke sezone, kao i ve¢im odzivom na drustvenim
mreZama. Fokus navedenih aktivnosti stavljen je na dalje
predstavljanje osnovih ciljeva projekta, nacina za prijav-
liivanje sive ekonomije i moguénosti glasanja za projekte
koji €e se finansirati iz sredstava generisanih na osnovu
izrecenih kazni.

Kljucna novina ove faze odnosi se na nacin glasanja
za projekte od opSteg druStvenog znacaja, uveden 1. ok-
tobra, kojim je omoguceno glasanje za projekte bez oba-
veze prijavljivanja nepravilnosti, i to putem internet por-

tala, kao i u okviru tzv. Budi odgovoran karavana, kojim
je pokrivena cjelokupna teritorija Crne Gore. Uvodenjem
glasanja na info-punktovima omoguceno je da se, putem
direktne komunikacije na terenu, i gradani koji ne koriste
informacione tehnologije uklju¢e u kampanju i daju do-
prinos uspjehu iste.

0d iznosa novcanih kazni izrecenih po prijavama gra-
dana, finansirae se investicije do 50.000 eura sa liste
od 11 predloZenih projekata, koji se u 2014. godini nijesu
kvalifikovali za finansijsku podrSku po osnovu vrijednosti
izreCenih kazni, a prema pravilima trece faze kampanje,
u iznosu od 30% vrijednosti izdatih kazni.

Gradani svoj glas mogu dati nekom od sljedecih pro-
jekata:

1. Nabavka aparata za mehanicku ventilaciju (respira-
tora) za bebe,

2. Izgradnja i opremanje dijela Specijalne bolnice za
psihijatriju ,,Dobrota“ Kotor,

3. Opremanje gradskih parkova i dnevnih centara mo-
bilijarom za djecu sa invaliditetom,
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4. Opremanje Dnevnih centara za djecu i omladinu sa
smetnjama u razvoju u Bijelom Polju, Mojkovcu i Ulcinju,

5. Nabavka zvucnih semafora za osobe sa oStecenim
vidom,

6. Podrska starim licima na teritoriji Prijestonice Ce-
tinje,

7. Projekat ,,Sigurna penzija“,

8. Kreditna linija za start-up preduzeéa za Zene i mla-
de u manje razvijenim opStinama,

9. Nabavka posuda za kompostiranje otpada u doma-
¢instvima u Crnoj Gori,

10. Osnivanje edukativnog centra za upravljanje otpa-
dom u Podgorici,

11. lzgradnja skloniSta za napustene Zivotinje i pansi-
ona za privremeno ¢uvanje kuénih ljubimaca.

0d pocetka 2015. godine prikupljeno je preko
150.000,00 eura za projekte od druStvenog znacaja, a
prikupljanje sredstava bice nastavljeno do zavrSetka re-
alizacije projekta.

| u ovoj fazi kampanje imali smo priliku da uspjeh
projekta podijelimo sa predstavnicima razlicitih sektora
iz zemalja regiona. Predstavnici drZavne administraci-
je, gradana i nevladinog sektora Republike Makedonije
boravili su u Crnoj Gori, te su im kroz studijsku posjetu
prenijeta iskustva iz svih faza projekta: od kreiranja apli-
kacije Budi odgovoran, preko koncipiranja i sprovodenja
kampanje za uceSée gradana u suzbijanju sive ekono-
mije. Sem toga, projekat je predstavljen na konferenciji
»UceSée gradana u javnim politikama i donoSenju odlu-
ka“, odrZzanoj u Splitu, na kojoj je posebno pozdravljena
posvecenost Vlade Crne Gore kreiranju projekata kojima
se gradani ukljuCuju u kreiranje i implementaciju javnih
politika.

Povodom obiljezavanja 150 godina od osnivanja Me-
dunarodne unije za telekomunikacije ITU, Ministarstvo za
informaciono drustvo i telekomunikacije kandidovalo je
projekat za dodjelu nagrade u medunarodnoj konkuren-
ciji za projekte koji su najzasluZniji za poboljSanje kvali-
teta Zivota kroz ICT inovacije i promociju ciljeva Meduna-
rodne unije za telekomunikacije.

Kao Sto je javnost veé upoznata, Vlada Crne Gore pro-
jekat realizuje u saradnji sa Elektrotehnickim fakultetom
u Podgorici i Kancelarijom Programa Ujedinjenih nacija
za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, omoguéavajuci gradanima
da na jednostavan i brz nacin, putem mobilne aplikacije,
sajta www.budiodgovoran.me i kol-centara Poreske upra-
ve i Uprave za inspekcijske poslove, ukaZzu nadleznim or-
ganima na nepravilnosti iz oblasti neizdavanja fiskalnih
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racuna, rada na crno, nepravilnosti na kupaliStima i krSe-
nja potroSackih prava. S ciljem podsticanja gradana na
vecu participativnost, osnovna ideja projekta osnaZena
je odlukom da se dio sredstava od izrecenih kazni po pri-
javama gradana preusmjeri za finansiranje projekata od
opSteg drustvenog znacaja koje predloZe i za koje glasaju
sami gradani.

Tokom prve dvije faze kampanje, postupajuéi po pri-
javama gradana, inspekcijske sluzbe izdale su prekrsaj-
ne naloge u vrijednosti od preko 1,1 miliona eura, ¢ime
su obezbijedena sredstva u iznosu od preko 540 hiljada
eura, potrebnih za finansiranje 11 projekata od opsteg
druStvenog znacaja.

U skladu sa planom kampanje, zavrsna konferencija
ove faze projekta planirana je za 8. decembar 2015. go-
dine, kada ¢e biti uruceni ugovori o donacijama za finan-
siranje projekata koji do kraja glasanja zavrijede najvecu
podrSku gradana.

Milica Vuletic,

Odjeljenje za edukaciju javnosti,

Poreska uprava Crne Gore

Koordinator projekta

“Ukljucivanje gradana u borbu protiv sive ekonomije”

Bilten XXXVI / jul-septembar, 2014.

Milos Popovic

Rast +# razvoj

U medijima i javnim istupima, Cesto se u isti kontekst stavljaju pojmovi ekonomskog rasta i ekonomskog razvoja, bez
dubljeg poznavanja razlike izmedu tih pojmova, a nerijetko se javljaju i kao sintagma u,,rast i razvoj“ floskuli. Ovaj tekst
nastoji na jednostvan nacin prikazati razliku izmedu ova dva koncepta, u uvjerenju da ée ¢ak i ne-ekonomistima, nakon
itanja, sustina pojmova biti jasnija, te da e se tako pribliZiti osnovni cilj ekonomske politike Crne Gore - rast Zivotnog
standarda gradana iliti razvoj drusStva.

Ekonomski rast je mjera kvantitativnog rasta ukupne ekonomske aktivnosti jedne drzave.

Za mjeru nivoa ekonomije na jednoj teritoriji najcesce se koristi indikator bruto drustvenog proizvoda — BDP, koji
mjeri ukupnu dodatu vrijednost proizvedenih medufaznih i finalnih roba i usluga u granicama drZave za koju se indi-
kator mjeri. Osim osnovnog indikatora, u analizama se koriste i bruto drustveni proizvod po glavi stanovnika (BDP per
capita)* i bruto drustveni proizvod po glavi stanovnika prilagoden paritetu kupovne moci (BDP per capita PPP).2 Kao
takav, BDP per capita i stopa rasta BDP-a3 predstavlja jedan od najvaznijih indikatora za mjerenje uspjesSnosti eko-
nomske politike jer predstavljaju osnov na kome se moZe porediti viSe drZava svijeta nezavisno od njihove velicine i
broja stanovnika.

U definisanju ciljeva ekonomske politike, akcenat se uglavnom stavlja na dugoro¢nu stopu ekonomskog rasta koja
predstavlja niSta drugo do uprosjecen ekonomski rast tokom veceg broja godina. Insistiranje na ovakvoj formulaciji
postoji zbog cikli¢ne prirode ekonomske aktivnosti, a, shodno tome, i postojanju tzv. biznis ciklusa u razvoju jedne
drZave.4

1- BDP per capita je bruto drustveni proizvod podijeljen sa prosjecnim brojem stanovnika u toj godini

2 - BDP per capita PPP je bruto drustveni proizvod po glavi stanovnika mjeren paritetom kupovne moci koji vrsi korekciju indikatora za kursne razlike koje postoje
izmedu valuta i mjeri koliku kupovnu moc ima 1$ (koristi se kao valuta u kojoj je denominovan ovaj indikator) u razlic¢itim zemljama svijeta, i shodno tome racuna
konacnu vrijednost ovog indikatora

3 - Postoje nominalna i realna stopa rasta BDP-a i one mijere porast vrijednosti proizvedenih dobara i usluga u jednoj ekonomiji. Nominalna stopa rasta pokazuje
koliko je vrijednost bruto drustvenog proizvoda u jednogj godini porasla u odnosu na prethodnu. Mana ove mijere jeste sto ukljucuje i cijene iz tekuce godine, tako
da se do stope nominalnog rasta ekonomije moze dodi i pukim povecanjem cijene roba i usluga bez da je zaista doslo do povecanja proizvodnje. Stoga, indikator koji
eliminiSe uticaj rasta cijena na rast mjere ukupnog proizvoda jeste realna stopa rasta BDP-a, koja mjeri vrijednost proizvedenih dobara i usluga, ali u cijenama iz bazne
(prethodne) godine, ¢ime se eliminise uticaj rasta/pada cijena(inflacije) i, sa strane analize, dobija indikator koji daje vise uvida u to koliko je zaista doslo do povecanja
proizvodnje roba i usluga

4 - Biznis ciklus je sinusoidalno ponasanje stopa rasta tokom odredenog perioda (5 - 10 godina). Pojava se objasanjava fazama tzv. pregrijavanja ekonomije (ekonom-
ski rast veci od potencijalnog /potencijalni ekonomski rast je nivo ekonomskog rasta koji se ostvaruje pri punom uposljiavanju kapaciteta jedne ekonomije - potpuna
iskoristivost fizickog kapitala i puna zaposlenost odnosno uposlienost ljudskog kapitala/) i perioda recesije u kojima ekonomije biljeZi negativne stope rasta. Jedan
potpun ciklus rasta i recesije naziva se biznis ciklus, i, kao takav, on znacajno utice na prirodu ekonomeskih politika koje se donose u drzavi u datom periodu
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Tako da, kvantitativno mjereéi ekonomiju u jednoj drZavi, govorimo i o indikatorima visine dohotka, nivoa investicija,
Stednje, zaposlenosti, potrosnje, itd. ne ulazeéi detaljnije u prirodu ovih fenomena, njihovu disperziju medu gradanima,
nacin i kvalitet usluga koje drZava gradanima mora da obezbijedi (zdravstvo, Skolstvo, socijalna sigurnost, bezbjednost,
vladavina prava, i dr). lako je prilicno osnovana pretpostavka da drZzave koje ostvaruju veci nivo dohotka obezbjeduju
kvalitetne javne usluge svojim gradanima, to nije uvijek slucaj.

Ekonomski razvoj je mjera kvalitativnog stanja ekonomije i jednog drustva u cjelini.

Ekonomski rast i indikatori koji se koriste za njegovo mjerenje ne govore nista o ¢itavom korpusu drustvenih pojava,
a koje se, kao devijacija, mogu javiti i u najbogatijim drzavama. Bruto druStveni proizvod i svi njegovi derivati ne govore
0 nivou bezbjednosti u jednoj drzavi, kvalitetu zdravstvenih usluga ili stanju u obrazovnom sektoru. Rast dohotka ne
znaci uvijek i pravednu disperziju bogatstva, naprotiv — drzave u razvoju vrlo cesto, uz ekonomski rast, suocavaju se i
sa porastom siromastva, 5to znaci da se bogatstvo koncentriSe u rukama manjine, a da druge ekonomske klase istog
druStva ne osjecaju benefite poveéanja vrijednosti proizvodnje.

Kao mjera ekonomskog razvoja u ekonomskim krugovima se danas koristi indeks ljudskog razvoja (HDI) koji
obuhvata tri kategorije koje uti¢u na kvalitet Zivota pojedinca — (a) ocekivano trajanje Zivota (kao mjera kvaliteta
zdravlja, a, kroz to, i zdravstvenog sistema), (b) ocekivane i srednje godine provedene u okviru obrazovanog sistema
i (c) bruto nacionalni dohodak per capita mjeren paritetom kupovne moci (kao mjera dostojanstvenog Zivotnog
standarda).s

5 - Indeks ljudskog razvoja (Human Development indeks - HDI) definisao je pakistanski nauc¢nik Mahbub ul Hak, uz pomoc¢ grupe svojih kolega i nobelovca Amartije

Sena, kao kompozitni indeks koji bolje od indikatora ekonomskog rasta objasnjavaju kvalitet Zivota pojedinca. Indeks se svake godine objavljuje u okviru izviestaja koji
sponzorisu Ujedinjene nacije kroz svoju agenciju UNDP (United Nations Development Programme). Indeks je razvijen s ciliem da se, kako kaze Hak, ,fokus donosenja
ekonomskih politika sa teznji ka rastu indikatora nacionalnih racuna pomijeri ka politima koje su usmjerene pojedincima’
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Grafik 1 Odnos indeksa ljudskog razvoja (HDI) i bruto nacionalnog dohotka kao mjere bogarstva drZave(GNI per
capita PPP)
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Grafik 1 na najbolji nacin prikazuje odnos izmedu rasta i razvoja. Naime, prilicno jasno se vidi da stepen kvalite-
ta Zivota, mjeren indeksom ljudskog napretka, nije u savrSenoj korelaciji sa bogatstvom pojedinaca u tom drustvu,
¢ime se i potkrepljuje ranije iznijeta tvrdnja da ekonomski rast ne znaci i ekonomski razvoj u svakom pojedinaénom
slucaju. S druge strane, na osnovu linija linealnog i logaritamskog trenda (R*= 0,52 i R*= 0,89, respektivno) sa velikom
vjerovatnoéom se moze tvrditi da ekonomski rast odnosno ekonomsko bogatstvo stvara kvalitetne pretpostavke i za
razvoj jednog druStva. lzrazito pozitivna korelacija je uocljiva do nivoa dohotka od oko 40.000$ gdje gotovo u svakom
pojedinacnom slucaju moZemo tvrditi da je poveéanje dohotka vodilo i poveéanju kvaliteta Zivota (iako se nezanemar-
ljiv broj drZzava nalazi ispod linije logaritamskog trenda, i u ¢ijem slucaju se moZe opravdati teza koncentrisanosti bogat-
stva odnosno njegove nedovoljne redistribucije kroz one kanale sistema kroz koje i Sira populacija osjeti prednosti eko-
nomskog rasta). Unajbogatijim drustvima svijeta (nivo dohotka od preko 40.0009%) primjecuje se blagi opadajuci trend
u odnosu nivoa dohotka i vrijednosti indeksa ljudskog Zivota. Sagledavajuci Siru sliku, interpretacija ovog odnosa moze
biti i slede¢a — u niZzim nivoima dohotka, ¢ak i njegovo minimalno povecanje znacajno utice na povecanje kvaliteta
Zivota (obezbjedivanje pijace vode, osnovne zdravstvene zastite, osnovnog obrazovnog procesa, itd.) do cega se dolazi
relativno jeftinim investicijama, dok sa rastom nivoa dohotka, smanjuje se i njegova granicna korisnost odnosno sve je
teZe pronaci prave investicije koje ¢e povecati kvalitet Zivota obi¢nih gradana.

Indeks ljudskog razvoja, iako konceptualno Siri od samog indikatora BDP, trpi kritike zbog nedovoljno aspekata
Zivota koje uzima u obzir, poput bezbjednosti i stepena kriminaliteta, efikasnosti sudstva i pravnog sistema u drzavi,
moguénosti za zaposlenje, itd. 1z tog razloga, ali i zbog teZnje da se pronade najadekvatnija statisticka mjera za kvalitet
Zivota pojedinaca kreirani su brojni, nejéeSée kompozitni, indeksi koji mogu posluZiti kao adekvatnija mjera pri defini-
sanju ekonomskih, socijalnih, reformiskih i drugih politika u jednom drustvu. Na taj nacin su nastali i indeks druStvenog
napretka (Social Progress Indeks — SPI), indeks koji 'mjeri’ srecu (Gross Domestic Happiness), indikator pravog napretka
(Genuine Progress Indicator), itd. Generalna mana ovih kompozitnih indeksa jeste nedovoljno Siroka baza iz koje crpe
podatke, koji, opet, nisu metodolo3ki uskladeni, ¢iji kvalitet varira zavisno od drZzave, a kod mnogih zemalja u razvoji
se javlja i potpuni nedostatak statisticke baze koja moZe podrzZati dobijanje ovakvih mjerila. Suma sumarum, BDP kao
statisticki pokazatelj ima jako puno nedostataka Zeli li se steci uvid u cjelokupnost jednog drustva, ali, istovremeno, on
predstavlja jako kvalitetnu osnovu za primjenu u istraZivanjima zbog svoje metodoloSke preciznosti, Siroke rasprostran-
jenosti i primjene u gotovo svim zemljama svijeta.

Milos Popovic,
Savjetnik Il u Direktoratu za ekonomsku politiku i razvoj
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“... Ovom Informacijom su trentirane prije svega lokal-
ne samouprave koje su korisnice Egaliozacionog fon-
da, a zatim i opStine koje imaju problema sa dospje-

lim obavezama i obezbjedivanjem tekuce likvidnosti.
Usvojenim mehanizmom, Vlada Zeli da pruZi mogué-
nost i dodatnu podr3ku prevashodno onim opStinama
koje su u teSkoj finansijskoj situaciji, da planom sana-
cije omoguce dugorocnu finansijsku odrZivost. U sa-
radnji sa Zajednicom opStina napravljen je presjek fi-
nansijskog stanja opStina koji je pokazao da bi oko 65
miliona eura duga moglo da ude u reprogram. Ono Sto
je novina u odnosu na prethodnu infomaciju jeste to,
da je Vlada zaduZila Ministarstvo finansija da, prilikom
izrade nacrta Zakona o budZetu za 2016. godinu, pred-
vidi izdavanje drZavnih garancija za finansijsku konso-
lidaciju jedinica lokalne samouprave, na nacin Sto bi,
sredstva obezbjedenja od strane opS3tina ka centralnoj
vlasti bila sredstva Egalizacionog fonda (do nivoa koji
svaka korisnica ima), i ukupan iznos tih garancija bi
bio do 70 miliona eura. Do 2016. godine, na ovaj nacin
bi jedinice lokalne samouprave refinansirale postojeée
obaveze prema finansijskim institucijama, prije svega
domacim, s obzirom da se radi o kreditima koji su op-
tereceni veoma visokim kamatnim stopama od 8 pa do
12-13%. Na sjednici nisu razmatrani krediti koji su uze-
ti u medunarodnim institucijama s obzirom da su oni
dugorocCni i razvojno orijentisani, i pod vrlo povoljnim
finansijskim uslovima obezbijedeni. Osim refinansira-
nja obaveza prema finansijskim institucijama, predvi-
deno je i izmirenje obaveza prema dobavljacima i re-
alizacija socijalnog programa. Do 2016. godine, pored
izdavanja garancija, Vlada ¢e prema bankama garanto-
vati sredstvima Egalizacionog fonda i, ukoliko se ona
iscrpe, po nasem misljenju neemo do¢i u tu opasnost,
kao neki zadnji mehanizam Vlada je spremna da isko-
risti ono Sto joj stoji na raspolaganju shodno Zakonu
0 budZetu, a to su sredstva tekuée budZetske rezerve.
Sa druge strane, lokalne samouprave su u obavezi da
zakljuce Sporazum sa Ministarstvom finansija, koji ¢e
kasnije morati da potvrdi Vlada, u kojem €e biti precizi-
rane obaveze koje te lokalne samouporave moraju da
ispune kako bi se obezbijedila finansijska odrZivost, i
navedeno €e biti preduslov da se koristi garancija koju
¢e izdati Vlada odnosno Ministarstvo finansija. Paralel-
no sa ovim procesom, Ministarstvo finansija nastavlja
da vodi pregovore sa Svjetskom bankom koja je izrazi-
la spremnost da pruZi tehnicku podrSku ozdravljenju
lokalnih samouprava, a imamo i pozitivne signale da
Ce Svjetska banka razmotriti i mogucnost da ude i sa
konkretnim finansijskim aranZmanom kako bi lokalne
samouprave ozdravile, ali o tome je jos uvijek rano go-
voriti.“

ObavjeStavamo javnost da je glasanje za projekte od
druStvenog znacaja u okviru treée faze kampanje ,,Budi
odgovoran. Od tebe zavisi. Siva ekonomija 0%.“ pocelo
17. avgusta i da Ce trajati do 5. decembra 2015. godine.
Sredstva prikupljena i tokom ove faze kampanje bice
opredijeljena za finansiranje pojedinacnih predloga koji
budu dobili najveéi broj glasova. Nakon uspjesne reali-
zacije dvije faze kampanje, tokom kojih su gradani/ke
prijavili/e preko 5.000 nepravilnosti u oblasti sive eko-
nomije, Sto je rezultiralo izdavanjem novcanih kazni u
vrijedosti od preko 1.100 000,00 eura, kampanja Ce biti
nastavljena do kraja 2015. godine. Na taj nacin ¢e se
omoguditi dalje prikupljanje sredstava za finansiranje
projekata od opSteg drustvenog znacaja, koje su pred-
loZili gradani/ke. U nastavku kampanje, gradani/ke ce
i dalje biti u moguénosti da ukazuju na nepravilnosti iz
oblasti sive ekonomije i glasaju za projekte, putem web
sajta budiodgovoran.me, mobine aplikacije i kol centara
Poreske i Uprave za inspekcijske poslove. Od iznosa nov-
Canih kazni izreCenih po prijavama gradana, finansirace
se investicije sa liste od preostalih 11 predloZenih proje-
kata, koje se nijesu kvalifikovale za finansijsku podrsku
po osnovu vrijednosti izreCenih kazni u 2014. godini, a
prema pravilima trece faze kampanje, u iznosu od 30%
vrijednosti izdatih kazni. Pored navedenih nacina glasa-
nja, u okviru ove faze kampanje, gradanima/kama ce biti
omogucéeno da glasaju i na info punktovima kampanje Si-
rom Crne Gore tokom septembra i oktobra tekuée godine,
a kampanja e biti zavrSena 5. decembra glasanjem na
info punktovima u Podgorici. Na punktovima ¢e moéi da
glasaju svi punoljetni gradani/ke Crne Gore, bez obzira da
li su prijavili nepravilnost u oblasti sive ekonomije ili ne,
na nacin da svaki gradanin/ka moZe da glasa samo jedan
put. Informacije o lokaciji info punktova ¢e biti objavljiva-
ne blagovremeno tokom perioda trajanja glasanja.

- Projekti za glasanje u okviru trece faze kampanje su slje-
dedi:

- nabavka aparata za mehanicku ventilaciju (respiratora)
za bebe za Centar za neonatologiju Instituta za bolesti
djece Klinickog centra Crne Gore;

- izgradnja i opremanje dijela ZU Specijalne bolnice za
psihijatriju ,,Dobrota“, Kotor;

- opremanje gradskih parkova i dnevnih cenatara mobili-
jarom za djecu s invaliditetom;
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- opremanje Dnevnih centara za djecu i omladinu sa
smetnjama u razvoju u Bijelom Polju,

- Mojkovcu i Ulcinju;

- nabavka zvuénih semafora za osobe sa oStecenim vi-
dom;

- podrska starim licima na teritoriji Prijestonice Cetinje;

- projekat ,,Sigurna penzija“;

- kreditna linija za start-up preduzeéa za Zene i mlade u
manje razvijenim opStinama Crne Gore;

- nabavka posuda za kompostiranje otpada u domadin-
stvima u Crnoj Gori;

- osnhivanje edukativnog centra za upravljanje otpadom
u Podgorici;

- izgradnja skloniSta za napustene Zivotinje i pansiona za
privremeno ¢uvanje kuénih ljubimaca.

Do sada je prikupljeno preko 125.000,00 eura za projekte
od druStvenog znacaja u okviru trece faze kampanje. Pri-
kupljanje sredstava bic¢e nastavljeno do kraja javne kam-
panje, 5. decembra 2015. godine. Kampanja “Budi odgo-
voran. Od tebe zavisi. Siva Ekonomija 0%” realizuje se u
okviru projekta “Ukljucivanje gradana u borbu protiv sive
ekonomije” koji se sprovodi u saradnji Vlade Crne Gore,
Elektrotehnickog fakulteta u Podgorici i Kancelarije Pro-
grama Ujedinjenih nacija za razvoja (UNDP) u Podgorici.

“..Portal Mojgrad.me predstavlja projekat vizueliza-
cije budZetskih podataka u Crnoj Gori koji je nastao
u sklopu projekta Monitoring lokalnih budZeta, a kao
rezultat saradnje NVO Institut Alternativa, Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj zajednickih projekata i Mi-

nistarstva finansija. Prepoznajuéi znacaj unapredenja
transparentnosti i odgovornosti u upravljanju opstin-
skim finansijama, Ministarstvo finansija je odgovorilo
pozitivno na ovaj zahtjev i podrZzalo nadogradnju por-
tala koji sluzi kao platforma za monitoring lokalnih
budZeta u Crnoj Gori. Na neki nacin se ova aktivnost
poklopila sa aktivnostima koje sprovodi Ministarstvo
finansija zajedno sa svim lokalnim samoupravama u
procesu restrukturiranja duga, kako bi se finansije na
lokalnom nivou dovele do jednog stanja koje ¢e biti
dugorocno odrzivo i za same lokalne samouprave i
uop3te za sistem javnih finansija. Sto se tiée samog
portal, treba istaci da je u procesu objedinjavanja svih
dostupnih podataka na jednom mjestu i njihovim pri-
kazivanjem na jednostavan i vizuelno prijemciv nacin,
moguce lokalne budZete pribliZiti i gradanima tih lo-
kalnih samouprava, ali i svima onima koji su zainte-
resovani za javne finansije na lokalnom nivou. Nado-
gradnja portala prije svega podrazumijeva dopunjava-
nje portala informacijama za period od 2012. do 2015.
godine, zatim vizuelizaciju podataka koji se odnose
na posebne budZetske linije koje su od posebnog in-
teresa za gradane, kao i vizuelizaciju strateSkog plana
Glavnog grada. Lokalne samouprave i njihovo poslova-
nje suveoma vazan segment ukupnog fiskalnog siste-
ma, odnosno ukupnog sistema javnih finansija, i stoga
stanje i trendovi javnih finansija u lokalnim samoupra-
vama u znacajnoj mjeri uti¢u na fiskalnu odrzivost, na
finansijsku stabilnost, kao i na kvalitet i perspektive
ekonomskog razvoja kako na nivou samih lokalnih sa-
mouprava, tako i na nivou drZave u cjelini. Finansijska
stabilnost i odrZivost lokalnih samouprava je jedan od
prioritetnih i klju¢nih zadataka Ministarstva finansija,
zbog Cega je i prepoznata vaznost pruZanja podrske
ovakvim projektima. Ono Sto ¢ini ovaj projekat poseb-
no zanimljivim jeste njegova interaktivnost, odnosno
koriséenje novih tehnologija, kako bi se omogucila
veca dostupnost informacija kojom se utice na pod-
sticanje efikasnosti javnih usluga. To samim tim zna-
¢i da se daje moguénost gradanima, ali i finansijskim
trzistima, da povoljno ocijene finansijski poloZaj dr-
Zave, a nadamo se u buduénosti i finansijski poloZaj
pojedine lokalne smouprave koje ¢e se u nekom budu-
¢em periodu pojavljivati kao igra¢i na medunarodnom
finansijskom trzistu. Prepoznajuéi znacaj proaktivnog
pristupa u ovoj oblasti, Ministarstvo finansija e na-
staviti da ulaZe u projekte od druStvenog znacaja, koji
¢e, u krajnjem, doprinijeti i jacanju povjerenja gradana
u rad drZavne uprave.”

“Kroz dokument ,,Projekcije makroekonomskih i fiskal-
nih pokazatelja za period 2015-2018,” aZurirane su pro-
lie€ne projekcije rasta bruto domaceg proizvoda, i drugih
makroekonomskih indikatora relevantnih za vodenje
makroekonomske politike u narednom srednjoronom
periodu. Ove projekcije ¢e sluZiti kao osnova pripreme
budZeta za 2016. godinu, kao i za Program ekonomskih
reformi za period 2015-2018, koji Vlada Crne Gore svake
godine dostavlja Evropskoj komisiji. Crna Gora kao otvo-
rena ekonomija podloZna je uticajima iz neposrednog
i Sireg okruZenja tj. medunarodnog trZista koji uti¢u na
rast ekonomske aktivnosti. Rast ekonomske aktivnosti u
narednom srednjoro¢nom periodu se bazira na visokom
prilivu investicija i visokoj investicionoj aktivnosti, kako
domacih tako i stranih direktnih investicija, uz kontinui-
rano sprovodenje strukturnih reformi koje bi trebalo da
doprinesu rastu konkurentnosti crnogorske ekonomije
i odrZivijem rastu ekonomije. Projekcije uzimaju u obzir
kretanja na svjetskom trzistu koja neminovno imaju uti-
caj na ekonomiju u Crnoj Gori. MMF je, u julu 2015. Go-
dine, objavio aZurirane projekcije kojima je rast svjetske
ekonomije smanjen za 0,1 procentni poen u odnosu na
prethodne projekcije, tako da ée rast svjetske ekonomi-
je u 2015. godini biti 3,3 posto. Smanjenju projektovane
stope rasta u 2015. godini na svjetskom nivou, doprini-
jele su niZe stope rasta u Sjevernoj Americi, blagi rast u
Evropskoj Uniji i dodatno slabije ocekivani rast ekonomi-
je Kine u ovoj godini. Realna stopa rasta u Crnoj Gori u
prvom kvartalu prema podacima MONSTATA je bila 3,2

posto, dok procjene Ministarstva finansija pokazuju da
je u drugom kvartalu ostvaren rast 3.6 posto. Pozitivan
uticaj na rast su imali svi sektori pogotovo gradevinarstvo
i turizam, i na osnovu do sada dostupnih informacija o
turistickoj sezoni i kretanju drugih makro podataka, Mi-
nistarstvo finansija procjenjuje da e rast BDP-a u ovoj
godini iznositi 4,3 posto. Za period od 2015-2018 godine
predvida se prosjecan rast BDP-a od 3,8 posto, 5to znaci
u2016-0j 4,1, 2017-0j 4 posto i u 2018-0j 3 posto. U istom
periodu se ocekuje blago poveéanje cijena, prvenstveno
zbog znacajnije investicione aktivnosit koja se ocekuje u
narednoj godini i jatanja ekonomskih aktivnosti. Sto se
tice same fiskalne pozicije u ovoj godini, prihodi budZe-
ta u prvih osam mjeseci su iznosili 839,8 miliona., Sto
je 23,2 posto procijenjenog BDP-a. Planirani prihodi u
posmatranom periodu iznosili su 834 miliona, tako da je
plan ostvarenja veéi za 5,8 milionaili 0,7 posto. U odnosu
na isti period prethodne godine prihodi su veéi za 17,8
miliona ili 2,2 posto. lzdaci budZeta u osmomjesecnom
periodu ove godine su iznosili 934,8 miliona ili 25,5 po-
sto BDP-a, i u odnosu na uporedni period prosle godine
su bili veéi za 5,3 posto ili 47,4 miliona, Sto je uzrokova-
no povecanjem rashoda za kamate zbog prijevremene
otplate duga, veéa potroSnja kapitalnog budZeta za 20,7
miliona i otplate obaveza iz prethodnog perioda. U prvih
osam mjeseci zabiljeZen je gotovinski deficit od 95,1 mili-
ona ili 2,6 posto procjenjenog BDP-a. Sto se tice trendova
do kraja 2015. godine, ocekuje se da ¢e izvorni prihodi
budZeta iznositi oko 1.34 milijarde eura i bice veéi za
12,6 miliona u odnosu na ono 5to je planirano Zakonom
o0 budZetu, dok ée rashodi budZeta ostati na nivou plani-
ranih od 1,56 milijardi eura. Deficit budZeta za 2015. go-
dinu, po sadasnjim procjenama, iznosice 223,2 miliona
eura ili 6,2 procijenjenog BDP-a, Sto je u odnosu na plan
manje za 12,6 miliona eura.”

Ivona Mihajlovi¢,
SluZba za odnose sa javnoscu
i slobodan pristup informacijama
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mr Sladana Pavlovic¢

Trziste lizinga u Crnoj Gori
- 1zvjestaj za period O1. januar
- 30. jun 2015. godine -

Ucesnici na trzistu

U periodu o1. januar — 30. jun 2015. godine na trZiStu lizinga u Crnoj Gori poslovalo je Sest pruZalaca lizing usluga, i
to Cetiri lizing kuce sa svojstvom pravnog lica:

° S-Leasing,

° Porsche Leasing,

NLB Leasing,

e  Hypo Alpe Adria Leasing,

kao i dvije banke:

e  Hypo Alpe Adria banka i

e  Prva banka Crne Gore osnovana 1901. godine®.

Hypo Alpe Adria Leasing i Prva banka Crne Gore osnovana 1901. godine nisu bile aktivne na trZiStu lizinga u smislu
odobravanja novih plasmana tokom drugog kvartala 2015. godine.

U pogledu regulative u vezi sa trZistem lizinga u Crnoj Gori, u proteklom kvartalu nije bilo izmjena iste.

1-Prva banka Crne Gore osnovana 1901. godine tokom 2011, kao i | kvartala 2012. godine radila je samo na naplati potrazivanja po osnovu ranije zakljucenih ugovora.

Struktura plasmana

Zaklju¢no sa 30. junom 2015. godine, na trZistu lizinga je za 6 mjeseci zakljueno 835 novih ugovora ukupne neto
vrijednosti od 9,886,206€, pri cemu je oko 76% ugovora zaklju¢eno tokom drugog kvartala ove godine.

U odnosu na isti period 2014. godine (01.01. — 30.06) povecan je broj novozakljuc¢enih ugovora i to za 42%, a ukupna
vrijednost ugovora za 17,9%. U odnosu na prvi kvartal tekuée godine zakljucen je trostruko veéi broj ugovora.

Prosjecna vrijednost ugovora zakljuc¢enih u drugom kvartalu je 10,927%€.

o Broj Al 204
Vrijednost 2970225 2991306
2 Broj 377 631
Vrijednost 5417984 6,894,900
Broj 178
Q3
Vrijednost 2787213
Broj 318
Q4
Vrijednost 3869270

U pogledu strukture korisnika lizinga, novozakljuceni ugovori sa pravnim licima su Cinili 89,4% ukupnih ugovora,
10.3% su ugovori sa fizickim licima, dok je sa preduzetnicima sklopljeno oko 0.3% od ukupnog broja ugovora. U odnosu
na isti period 2014. godine, evidentan je rast ugovora zakljucenih sa pravnim licima (za 95%), dok su ugovori koji se
zakljucuju sa fizickim licima u padu. Sa druge strane, u odnosu na prethodni kvartal tekuce godine, evidentan je rast
zakljucenih ugovora sa svim kategorijama. Navedeni rast je kao i do sada, rezultat je karakteristika crnogorske privrede
koji se ogleda u znacajnom ucescu turisticke djelatnosti u ukupnoj privrednoj aktivnosti. Stoga je evidentirani rast po-
sljedica rasta aktivnosti u pogledu pripreme turisticke sezone.

Tabela: Novozakljuceni ugovori po korisnicima lizinga

Broj ugovora 140 289 109 172 146 564
Pravna lica

% 66.35 7666 61.2% 541% 716% 894%

Broj ugovora 71 87 66 143 58 65
Fizicka lica

% 3365 2308 371% 450% 284% 10.3%

Broj ugovora 0 1 3 3 0 2
Preduzetnici

% 0 027 17% 09% 00% 03%

0d ukupnog broja aktivnih ugovora 56.5% odnosi se na ugovore zakljucene sa pravnim licima, dok je oko 43% ugo-
vora zakljuceno sa fizickim licima. U odnosu na isti period 2014. godine, smanjen je broj aktivnih ugovora po svim
kategorijama.
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Tabela: Aktivni ugovori po korisnicima lizinga

Broj ugovora 2813 2951 2816 2570 2092 2476
Pravna lica

% 487% 513% 514% 504% 51.8% 565%

Broj ugovora 2944 2,777 2638 2506 1928 1889
Fizicka lica

% 510% 483% 482% 492% 477% 431%

Broj ugovora 21 23 22 20 19 18
Preduzetnici

% 04% 04% 04% 04% 05% 04%

Vrijednost i broj zaklju¢enih ugovora u zavisnosti od tipa lizinga

Kao Sto je i do sada bila praksa, poslovi finansijskog lizinga imali su znacajno ucesée u ukupnom broju, kao i vrijed-
nosti zakljucenih ugovora.

Tabela: Po tipu lizinga novozakljuceni plasmani

Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost
Broj 66 7418615 178 17827312
Operativni lizing 170% 140%
% ucesce 175% 137% 299% 256%
Broj 3N 46761228 417 51680905
Finansijski lizing 34% 1%
% ucesce 825% 86.3% 701% 74.4%

Tokom Il kvartala 2015. godine vrijednost novozakljucenih ugovora finansijskog lizinga iznosila je 5,168,090.5 eura i
¢inili su 74.4% ukupne vrijednosti zakljuc¢enih ugovora. U odnosu na isti period 2014. godine, ostvaren je rast od 11% u
vrijednosti zakljucenih ugovora, dok je broj zakljuc¢enih ugovora porastao za 34%.?

Sa druge strane, u odnosu na Il kvartal 2014. godine, evidentan je rast broja zaklju€enih ugovora operativnog lizinga
od 170%, dok je vrijednost istih porasla za 140%.

Predmetlizinga

Na osnovu strukture broja ukupno zaklju€enih ugovora po osnovu predmeta lizinga, ocito je da putnicki automobili
konstantno imaju najveéi udio od oko 94.8% u ukupnom iznosu lizing plasmana. U odnosu na prethodni kvartal eviden-
tan je rast u broju zaklju€enih ugovora u vezi sa putnickim automobilima i to 230% dok je u odnosu na isti period 2014.

2 - Vazno je napomenuti da su navedene vrijednosti novozaklju¢enih ugovora izrazene kao neto vrijednost plasmana, sto predstavlja ukupnu vrijednost ugovora
umanjenu za vrijednost ucesca klijenta.

godine, ostvaren rast od oko 80%. S tim u vezi, znac¢ajno je vedi i rast u vrijednosti istih ugovora. Prosje¢na vrijednost po
ugovoru za putnicki automobil tokom Il kvartala je iznosila 10,666.3€.

Tokom Il kvartala, lizing kuée su pored ugovora za putnicke automobile, sklapale i ugovore za privredna vozila (5.2%
ukupno zakljucenih ugovora). Prosjecna vrijednost ugovora za privredna vozila je iznosila 15,650.7€.

Tabela: Struktura broja novozakljucenih plasmana prema predmetu lizinga

Predmet lizinga Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost
o N Broj 333 41982672 181 2076676.2 598 6,3784273
Putnicki automobili —
% ucesce 883% 775% 887% 694% 94.8% 925%
) ) Broj 32 7371588 19 7762682 33 5164727
Privredna vozila ——
% ucesce 85% 136% 93% 260% 52% 75%
Gradevinske masine Broj n 4268657 4 138,3619
i oprema % ucesce 29% 79% 20% 46%
Brodovi Broj 1 556926
% ucesce 03% 10%
. Broj
Nekretnine —
% ucesce
Broj
Ostalo —
% ucesce

Analizirajuci aktivne ugovore na dan 30. jun 2015. godine, evidentno je da kategorija putnickih automobila ima najvece

ucesce od 79,9% u pogledu broja ugovora, dok je u pogledu vrijednosti najvece ucesce u kategoriji nekretnina sa 49,9%.

Grafik: Ucesce u ukupnom broju aktivnih ugovora na dan 30. jun 2015. godine

Brodovi, 0.2% ila Nekretnine, 1.5% Ostalo,
0.2%
Gradevinske masine i
oprema, 2.6%
®Puytnigki automobili ™ Privredna vozila " Gradevinske masine i oprema ®Brodovi  ®Nekretnine  "Ostalo
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Grafik: U¢eS¢e u ukupnoj vrijednostiaktivnih ugovora na dan 30. jun 2015. godine

Nekretnine, 12.7% Ostalo, 0.5%

Brodovi, 0.5%

Gradevinske masine i
oprema, 7.4%

Privredna
vozila, 11.4%

Putnicki automobili,
67.5%

¥ Pputnic¢ki automobili  ®Privredna vozila ™ Gradevinske masine ioprema  ®Brodovi ™ Nekretnine

" Ostalo

Sektorska struktura

U pogledu sektorske stukture plasmana zakljucenih u Il kvartalu 2015. godine dominiraju ugovori u okviru sektora

ostalih usluga (36.5%), drzavne uprave (26.1%), te saobracaja (18.4%).

U pogledu aktivnih ugovora, dominantan broj ¢ine ugovori u okviru sektora trgovine (26.7%), ostalih usluga (25%),

te saobracaja (12.8%).

Tabela: Sektorska struktura novozakljucenih i aktivnih ugovora

Sektor Broj % Vrijednost | % Broj % Vrijednost %
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 1 0.2% 144000 02% |31 1.3% 5008573 |15%
Gradevinarstvo 3 05% 638240 10% |146 59% 35732619 104%
Trgovina 40 71% 7203076 |N5% | 661 267% 93152519 271%
Usluge smijestaja i ishrane 5 09% 510650 08% |68 27% 1024,774.8 30%
Ostale usluge 206 365% 19867740 |318% |618 250% 7166,7382 209%
Saobracaj 104 184% 10673764 |171% | 316 12.8% 40175490 1.7%
Finansijske djelatnosti 3 05% 105190 18% |19 0.8% 5793036 [17%
Industrija 11% 698780 11% 276 11% 37481960 109%
Zdravstvo, obrazovanije i socijalna zastita | 3 05% 489940 08% |18 07% 3356104  |10%
Drzavna uprava 147 261% 17251663 |276% |176 71% 20129292 59%
Ostali sektori 46 82% 3931310 63% 147 59% 20388020 |59%

Bilans stanja

Ukupna aktiva cetiri lizing kuce na dan 30. jun 2015. godine iznosila je 57,826,611€ i manja je za oko 50% u odnosu
na isti period prethodne godine.3 U strukturi ukupne aktive, stalnaimovina €ini nesto vise od polovine aktive (53%), dok

ostatak (47%) Cine obrtna sredstva.

STRUKTURA AKTIVE NA DAN 30. jun 2015.

Goodwill 0%
Nematerijalna ulaganja 0%
Nekretnine, postrojenja, oprema i bioloska sredstva 35%
Dugorocni finansijski plasmani 64%
Dugoroc¢na potrazivanja 72%
Dugorocni finansisjki plasmani 28%

Zalihe 24%
Kratkoro¢na potrazivanja, plasmani i gotovina 76%
Potrazivanja od kupaca 24%
Kratkoro¢ni finansijski plasmani 66%
Gotovinski ekvivalenti i gotovina 7%
Porez na dodatu vrijednost i AVR 2%

3 - Uporedni podaci aktive sa trzista lizinga nijesu relevantni, imajuci u vidu da znacajan bio bilansne sume agregatnog bilansa trzista vodi se u okviru finansijskih

izvjeStaja pruzaoca lizing usluga sa najvecim trzisnim ucesc¢em, Hipo Aple Adria Banke.
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U strukturi pasive Cetiri lizing kuée na dan 30. jun 2015. godine najveéi udio odnosio se na kratkoro¢na rezervisanja i Bilans uspjeha
kratkoro€ne obaveze, te dugorocna rezervisanja i dugoroCne obaveze, dok je kapital imao negativno uce3ée zbog ostva-

renih gubitaka pojedinih lizing kuca, koji su znatno veci od njihovih osnovnih kapitala. Iz sumarnog bilansa uspjeha 4 lizing kuée, vidljiv je negativan poslovni rezultat na kraju drugog kvartala 2015. godi-
ne, bududi da su 3 od 4 kuce ostvarile veée poslovne rashode od poslovnih prihoda.

Sa druge strane, finansijski i rezultat iz ostalih aktivnosti, sumarno za 4 aktera na trzistu lizinga, je pozitivan i iznosi
278,346EUR i 357EUR respektivno. Pozitivan finansijski rezultat i rezultat iz ostalih aktivnosti su ostvarile 2 lizing kuce.

Ukupan neto rezultat je pozitvan (zahvaljujuéi pozitivnom poslovanju 2 kuée) i iznosi 188,719,6EUR i manji je za 65%

STRUKTURA PASIVE NA DAN 30. jun 2015.

Osnovni kapital 1% od neto rezultata ostvarenog na kraju prvog kvartala 2015. godine.
Neuplaceni upisani kapital 0%
Pozitivne revalor. rezerve i nerealizovani gubici po osnovu finans. sred. rasp. za prodaju 0% | Poslovni prihod 4458454.29
Negativne revalor. rezerve i nerealizovani gubici po osnovu finans. sred. rasp. za prodaju 0% Il Poslovni rashodi 454843830
) A. POSLOVNI REZULTAT (8998400

Nerasporedena dobit 5%

| Finansijski prihodi 974,25737
Gubitak 106% —— :

[l Finansijski rashodi 69591096
Otkupliene spostvene akcije i otkupljeni spostveni udjeli 0% B. FINANSLISKI REZULTAT 27834641
Dugoroéna rezervisanja 0% [l ostali rashodi 7,392,6596]
Dugorocne obaveze 100% C. REZULTAT 1Z OSTALIH AKTIVNOSTI 35722

D. Rezultat iz redovnog poslovanja prije oporezivanja 188,71962
Dugorocni krediti 99%

E. Neto rezultat poslovanja koje je obustavljeno

~ 0,

Ostale dugorocne obaveze 1% F. Rezultat prije oporezivanja 188,71962

G. Druge stavke rezultata / povezana sa kapitalom /

H. Poreski rashod perioda

Kratkorocne obaveze iz poslovanja 7%
Kratkoro¢ne finansijske obaveze 0%
* k% *
Obaveze po osnovu sred.namijenjenih prodaji i sred. posl. koje je obustavljeno 0/ vy 1e_s . . . . . . Loy
P e procal P ) : i TrziSte lizinga tokom drugog kvartala 2015. godine karakterisao je znacajan rast broja zaklju¢enih ugovora u odnosu

Ostale kratkoro¢ne obaveze i PVR 1% na prethodni kvartal, kao i vrijednosti istih. Uporedni podaci sa prethodnim kvartalom iste godine ukazuju i na pozitivne

o . , trendove posmatrano kroz uveéanje broja novih ugovora, 5to je ustaljeni trend kretanja privredne aktivnosti u Crnoj Gori
Tekuci dio dugorocnih kredita 88% . .

tokom perioda Il i lll kvartala.

Dio dugorocnih obaveza koji dospijeva do 1godine 4%
Obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost i ostalih javnih prinoda 0%
Obaveze po osnovu poreza na dobit 0%
Kratkoroc¢na rezervisanja 0%
Obracunate obaveze 1%

mr Sladana Pavlovi¢,
samostalna savjetnica Il u Direktoratu za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta
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Vlatko Vukcevic

Program osiguranja 1

unapredjenja unutrasnje

revizije

valitet rada jedinice za unutrasnju reviziju je zna-

B €ajan za njeno mjesto, ulogu i poloZaj u subjektu.

edinica za unutrasSnju reviziju se procjenjuje na

osnovu kvaliteta rada i upravljanja aktivno$éu unutrasnje
revizije.

U skladu sa zahtjevima glavnih medunarodnih re-
vizorskih tijela: IIA (Institut internih revizora) i CIPFA
(Ovlaséeni Institut za javne finansije i racunovodstvo)
osiguranje kvaliteta unutrasnje revizije je vazan element
u obezbjedenju najbolje prakse u upravljanju poslovima
unutrasnje revizije, o ¢emu jasno govori:

Standard 1300 — Program osiguranja i unapredenja
kvaliteta (Medunarodni standardi profesionalne prakse)

“Rukovodilac jednice unutrasnje revizije mora pripre-
miti i odrZavati program osiguranja i unapredenja kva-
liteta koji obuhvata sve aspekte aktivnosti unutrasnje
revizije”

Rukovodilac jedinice unutranje revizije je odgovoran
za uspostavljanje unutrasnje revizije €iji obuhvat poslova
ukljucuje sve aktivnosti definisane Standardima i Defini-
cijom unutradnje revizije. Kako bi se to osiguralo, Stan-
dard 1300 zahtijeva da rukovodilac jedinice unutrasnje
revizije uspostavi i odrzava program osiguranja i unapre-
denja kvaliteta.

Rukovodilac jedinice unutradnje revizije odgovoran je
za implementaciju procesa koji treba da daju odgovaraju-
¢e uvjerenje da unutrasnja revizija:

e postupa u skladu sa Poveljom unutrasnje revizije,
koja mora biti usagladena sa Definicijom unutradnje revi-
zije, Etickim kodeksom i Standardima i

¢ posluje na efikasan i efektivan nacin.

Ovi procesi podrazumijevaju odgovarajuéi nadzor, pe-
riodi¢ne interne ocjene i kontinuirano pracenje osigura-
nja kvaliteta, kao i periodi¢ne eksterne ocjene.

Program osiguranja i unapredenja kvaliteta mora biti

dovoljno obuhvatan da ukljucuje sve aspekte poslovanja
i upravljanja unutraSnjom revizijom, kao Sto je utvrdeno
u Definiciji unutradnje revizije, Etickom kodeksu, Stan-
dardima i najboljoj praksi. Program osiguranja i unapre-
denja kvaliteta treba da sprovodi rukovodilac jedinice
unutrasnje revizije ili mora biti pod njegovim direktnim
nadzorom. Rukovodilac jedinice unutrasnje revizije (po
potrebi, uz manji broj zaposlenih u jedinici) upravlja i
prati aktivnosti koje su potrebne za uspjeSan program
osiguranja i unapredenja kvaliteta.

Program osiguranja i unapredenja kvaliteta unutras-
nje revizije ostvaruje se kroz:

¢ Interne ocjene
¢ Eksterne ocjene

Interne ocjene

Interne ocjene obuhvataju: kontinuirani nadzor nad
ucinkom aktivnosti unutrasnje revizije i povremene kon-

trole putem samoocjene ili vrednovanja od strane drugih
osoba u organizaciji koje dovoljno poznaju praksu unu-
trasnje revizije.

Metodi koji se koriste u kontinuiranom internom ocje-
njivanju su:

e  primjena Cek-lista | procedura (npr. Prirucnik za
unutrasnju reviziju, pisane procedure...),

e  povratne informacije korisnika revizije;

e selektivne ocjene radnih papira od strane kole-
ga, koji ne ucestvuju u tim revizijama;

e analize ostalih pokazatelja rezultata, npr. traja-
nje ciklusa revizije i prihvaéene preporuke;

¢ nadzor nad angaZmanom revizije.

Prirucnik za ocjenu kvaliteta IIA (Institut Internih Re-
vizora) treba koristiti kao osnov za periodicne interne
ocjene.

Periodicne interne ocjene mogu:
e  ukljucivati viSe detaljnih intervjua i anketiranje
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zaposlenih koji su ucestvovali u reviziji, a nisu unutrasnji
revizori;

. sprovoditi ¢lanovi unutrasnje revizije (samoocje-
na);

e  sprovoditi ovladéeni unutradnji revizori ili drugi
kompetentni strucnjaci za reviziju koji su u tom trenutku
rasporedeni na drugo mjesto u organizaciji;

e  obuhvatati kombinaciju samoocjene i pripreme
materijala koje kasnije kontroliSu ovlaséeni unutrasnji re-
vizori ili drugi kompetentni stru¢njaci za reviziju;

e ukljucivati normiranje prakse unutrasnje revizije
i odredivanje pokazatelja izvodenja i njihovo poredenje
sa relevantnom najboljom praksom profesije unutrasnje
revizije.

Periodicna interna ocjena koja se sprovodi neposred-
no prije eksterne ocjene moZe olaksati i smanijiti troSak
eksterne ocjene. Ukoliko periodi¢nu internu ocjenu obav-
lja kvalifkovan, nezavisan eksterni ocjenjivac ili tim ocje-
njivaca, rezultati vrednovanja ne treba da sadrZe nikakva
uvjeravanja o ishodu kasnije eksterne ocjene kvaliteta.
IzvjeStaj moZe sadrZati predloge i preporuke za unapre-
denje prakse unutradnje revizije. Ako se eksterna ocjena
sprovodi u obliku samoocjene s nezavisnom potvrdom,
periodicna interna ocjena mozZe posluZziti kao samoocje-
na u sklopu tog postupka.

Donose se zakljucci u pogledu kvaliteta u¢inaka i od-
govarajucih radnji sa ciljem unapredenja i poStovanja
Standarda, ukoliko je to potrebno.

Rukovodilac jedinice revizije definiSe strukturu za iz-
vjeStavanje o rezultatima interne ocjene na nacin kojim
se odrZava odgovarajuca vjerodostojnost i objektivnost.
U principu, osobe zaduZene za sprovodenje kontinuira-
nih i periodicnih pregleda tokom njihovog sprovodenja
podnose izvjestaj rukovodiocu jedinice unutradnje revizi-
je i direktno njemu saopStavaju rezultate.

Rukovodilac jedinice unutraSnje revizije, najmanje
jednom godisnje, podnosi izvjestaj visem rukovodstvu o
rezultatima interne ocjene, potrebnim akcionim planovi-
ma i njihovoj uspjednoj implementaciji.

Eksterne ocjene obuhvataju Citav spektar revizijskih i
poslova pruzanja savjetodavnih usluga koje obavlja unu-
trasnja revizija i ne smiju biti ogranicene samo na ocje-
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njivanje programa za osiguranje i unapredenje kvaliteta
unutrasnje revizije. Za postizanje optimalne koristi od
eksterne ocjene, obuhvat aktivnosti treba da ukljucuje
odredivanje normi, identifikovanje i izvjeStavanje o vode-
¢im praksama koje bi mogle pomo¢i unutradnjoj reviziji
da postane efektivnija i/ili efikasnija. To se moZe postici
ili putem pune eksterne ocjene od strane kvalifikovanog,
nezavisnog eksternog ocjenjivaca ili tima ocjenjivaca ili
putem sveobuhvatne interne samoocjene uz nezavisnu
potvrdu od strane kvalifkovanog, nezavisnog eksternog
ocjenjivaca ili tima ocjenjivaca. U svakom slucaju, ruko-
vodilac jedinice unutrasSnje revizije je duZan da osigura
da obuhvat jasno odraZava ocekivane rezultate eksterne
ocjene.

Postoje dva pristupa eksternom ocjenjivanju. Prvi
pristup je potpuna eksterna ocjena koju sprovodi kvali-
fikovan eksterni ocjenjivac ili tim ocjenjivaca. Ovaj pri-
stup ukljucuje eksterni tim kompetentnih stru¢njaka pod
vodstvom iskusnog i profesionalnog projektnog rukovo-
dioca. Drugi pristup ukljucuje koriséenje kvalifikovanog,
nezavisnog eksternog ocjenjivaca ili tima ocjenjivaca koji
sprovodi nezavisne provjere interne samoocjene i izvje-
Staja unutrasnje revizije. Nezavisni eksterni ocjenjivaci
treba da su vrlo iskusni u vodenju postupaka interne re-
vizije.

Eksterno ocjenjivanje sastoji se od Sirokog spektra
elemenata unutrasnje revizije ukljucuéi sljedece:

. usaglasenost sa Definicijom interne revizije,
Etickim kodeksom i Standardima, poveljom, planovima,
politikama, procedurama i praksom interne revizije i mje-
rodavnim zakonskim i regulatornim zahtjevima;

e ocekivanja povratne informacije od strane viSeg i
nizeg rukovodstva u odnosu na unutrasnju reviziju;

e integrisanje unutrasnje revizije u upravljacki pro-
ces u organizaciji, ukljucujuéi odnose medu klju¢nim gru-
pama koje ucestvuju u tom procesu;

e alateitehnike koje koristi unutrasnja revizija;

e mjeSavinu znanja, iskustva i disciplina zaposle-
nih, ukljucujuci usredsredenost zaposlenih na unaprede-
nje postupka;

e odluku o tome da li revizija dodaje vrijednost i
unapreduje poslovanje organizacije.

Preliminarni rezultati pregleda se tokom i pri zaklju-
¢enju procesa vrednovanja razmatraju sa rukovodiocem
jedinice unutraSnje revizije. Konacni rezultati se moraju

saopstiti rukovodiocu jedinice unutrasnje revizije ili dru-
goj osobi imenovanoj od strane organizacije, a koja je
odobrila kontrolu u ime organizacije, po moguénosti uz
dostavljanje kopije odgovarajué¢im ¢lanovima viSeg ruko-
vodstva.

Samoocjena sa nezavisnom (eksternom) potvrdom
sprovodi se putem:

e sveobuhvatnog i u potpunosti dokumentovanog
procesa samoocjene, koji bi trebalo da predstavi proces
eksterne ocjene najmanje u pogledu ocjene usaglaseno-
sti sa Definicijom unutrasnje revizije, Etickim kodeksom
i Standardima;

. nezavisne ocjene na licu mjesta od strane kva-
lifkovanog nezavisnog ocjenjivaca;

e uStede vremena i resursa - na primjer, primarni
fokus bio bi na usaglasenosti sa Standardima;

e ogranicena bavljenja ostalim podrucjima - kao
Sto su norme revizije, analiza i konsultacije u dijelu pri-
mjene najboljih praksi, i razgovori sa visSim i nizim ru-
kovodstvoom. Medutim, informacije koje proizlaze iz
tih djelova vrednovanja su neke od prednosti eksternog
vrednovanja.

U javnom sektoru, aktivnosti unutrasnje revizije na
svim nivoima uprave moraju biti nezavisne u smislu ek-
sterne ocjene. Nezavisnost od organizacije podrazumije-
va odsustvo uticaja organizacije Cija je aktivnost unutras-
nje revizije predmet ocjene. Prilikom odabira eksternog
ocjenjivaca razmatra se mogucénost postojanja stvarnog,
potencijalnog i prividnog konflikta interesa. Konflikt inte-
resa moZe poticati iz proslih, sada3njih ili potencijalnih
odnosa sa organizacijom ili njenom unutraSnjom revizi-
jom. Potrebno je razmotriti odnose komercijalne, privat-
ne ili mjeSovite prirode.

Upotreba izjave o usaglaSenosti: ,usaglasSeno sa
Standardima” ili ,,u skladu sa Standardima” zahtijeva
eksternu ocjenu vrednovanja barem jednom tokom peto-
godiSnjeg perioda, zajedno sa kontinuiranim nadzorom
i povremenim internim ocjenama, kao i da je rezultat
navedenih aktivnosti zakljuc¢ak da je aktivnost unutras-
nje revizije obavljena u skladu s Definicijom unutrasnje
revizije, Etickim kodeksom i Standardima. Nije prikladno
upotrebljavati izjavu o usaglaSenosti prije nego Sto se
eksternom ocjenom dokaZe usaglaSenost aktivnosti unu-
trasSnje revizije sa gore navedenim aktima.

Rukovodilac jedinice unutraSnje revizije je duzan da
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obavijesti viSe rukovodstvo o primjerima neusaglaseno-
sti koji uti¢u na ukupan obuhvat ili poslovanje unutrasnje
revizije, kao i o €injenici da u petogodiSnjem periodu nije
sprovedena eksterna ocjena.

Prije nego Sto unutradnja revizija upotrijebi izjavu o
usaglaSenosti, svi slucajevi neusaglasenosti otkriveni
tokom interne ili eksterne ocjene kvaliteta, a koji uma-
njuju sposobnost unutrasnje revizije da izvrSava svoju
duZnost, moraju biti adekvatno korigovani.

U okviru IPA Projekta: “Jacanje upravljanja EU sred-
stvima i opStim administrativnim procedurama”, Direkto-
rat za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija or-
ganizovao je jednodnevnu Radionicu na temu: “Program
osiguranja kvaliteta unutraSnje revizije”, namijenjen ru-
kovodiocima jedinica unutraSnje revizije u javnom sek-
toru. Takode, u okviru pomenutog projekta, sacinjen je
Nacrt Dokumenta Program osiguranja kvaliteta unutras-
nje revizije, Cije je aZuriranje u toku od strane unutrasnjih
revizora i Direktorata za centralnu harmonizaciju.

Vlatko Vuk¢evic,
Stariji unutrasnji revizor
u Direktoratu za centralnu harmonizaciju
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Nina Bleci¢

Registar rizika u opstinama

Za stvaranje dugotrajnog povjerenja gradana, neophodni su dobro upravljanje i kvalitetan rad opS3tina. Kako bi se
to ostvarilo neophodne su reforme. Jedna od reformi jeste uspostavljanje procesa upravljanja rizicima u opStinama.
Upravljanje rizikom je relativno nova disciplina, pa se slobodno moZe reéi da je joS u pocetnoj fazi izucavanja i primjene.

U Crnoj Gori primjeri upravljanja na bazi procjene rizikom pokazalo se uspjesnim u bankarskom sektoru i sektoru

osiguranja. Medutim, u opStinama, upravljanje se najvise svodi na potpuno oslanjanje rukovodstva na profesionalna
iskustva, praéenje trenda ili menadZerske osjeéaje za upravljanje.

Medutim, odredene odluke, posebno one koje imaju strateski znacaj i opredeljenje, ne mogu se donositi na osnovu
osjecaja ili samo na osnovu odredenog iskustva. Ovo se naroCito odnosi na opSstine koje imaju velika dugovanja. Od-
luCivanje treba bazirati na detaljnim analizama i procjenama svih mogucih rizika, kako bi se planirani ciljevi ostvarili i
efikasno ostvarili u svim fazama i svom kona¢nom obimu.

Za analizu, procjenu i upravljanje rizicima, kao i za uspostavljanje efikasnog sistema interne kontrole, odgovorno je
rukovodstvo opStine, pa za njega ovo Cini stalnu obavezu.

Definicijarizika

Rizici predstavljaju neizvjesnost ili moguénost da odredena aktivnost moZe nastati i negativno uticati na sposobnost
opstine da ostvari planirane aktivnosti i zadatke, kao i da izvrSi budZet prema donesenom okviru i utvrdenoj strukturi.

U dana3njim uslovima poslovanja postavljeni ciljevi u opStinama su sloZeni, medusobno razliciti, ali su za zado-
voljavanje opstih usluga gradana znacajni. OkruZenje se stalno mijenja, pa se nesigurnost i rizik dodatno poveéavaju.

Registar rizika

Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva finansija organizovala je, u periodu decembar 2014-jul 2015.go-
dine, u okviru projekta ”Jacanje kapaciteta upravljanja EU sredstvima i opStih administrativnih procedura”, niz obuka

52

e

(podijeljenih u nekoliko faza) na temu: “Uspostavljanje registra rizika u opstinama”. Obuke su odrZane u 5 pilot opstina:
Podgorici, NikSi¢u, Bijelom Polju, Herceg Novom i Pljevljima. Takode, u obuke su bili ukljuceni i zaposleni iz opstina:
PluZine, Berane, Mojkovac i javnih preduzeca, €iji je osnivac opstina ili opStina ima vedi vlasnicki udio.

Cilj obuka bio je da se kroz praktican rad pomogne zaposlenima u opStinama da pripreme registar rizika.

Za pocetak, opStine su imenovale lica zaduZena za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja
rizicima, a Cija je obaveza da:

- u saradnji sa CHU upozna rukovodioce na svim nivoima o potrebi uspostavljanja procesa upravljanja rizicima u
opstini;

- podstice kulturu upravljanja rizicima i pomaZe rukovodiocima u efektivnom upravljanju rizicima;

- u saradnji s rukovodiocima organizacionih jedinica zapoCne aktivnosti na uvodenju procesa upravljanja rizicima i
odredi rokove za pojedine aktivnosti;

- pripremi izvjeStaj o upravljanju rizicima u op5tini.

U prvom krugu obuka zaposleni u opStinama upoznali su se sa pojmom rizika, na koji nacin da identifikuju i opisu
rizik, kao i sa znacajem uspostavljanja procesa upravljanja rizicima. Najce3¢i problemi/greske sa kojima su se susretali
u ovoj fazi odnosili su se na:

53



Ministarstvo finansija Crne Gore

Nije naveden cilj org.jedinice ili je lose definisan (ne odgovara prirodi posla org. jedinice)

LLos opis procesa - Nazivi organizacionih jedinica (odjeljenja) navedena su kao procesi (funkcije)

Kao rizici navode se problemi opstine (daje se lista svih problema) a ne potencijalni dogadaji koji
mogu ugroziti ostvarenje ciljeva. Isto tako, indikatori ili posliedice navedeni su kao rizici

Navedeni su nejasni ili nelogi¢ni uzroci za pojavu navedenih rizika

Opis ne prikazuje stvarnu tezinu stete/posljiedice od nastalog rizka po ostvarenju cilja organizacione
jedinice ( katastrofalne, velike posljedice)

Nakon ove faze, zaposlenima u opStinama pruZena je pomoc¢ u procjeni rizika i definisanju mjera potrebnih za sma-
njenje rizika na nivo koji je prihvatljiv rukovodstvu.

Uvidom u pripremljene registre rizika opStina, kao najznacajniji rizici izdvojili su se:

* Nemogucnost donoSenja kvalitetnog budZeta usljed visokog nivoa zaduZenosti lokalne uprave, Sto ima za poslje-
dicu nepotpuno pruZanje usluga gradanima;

* Nedovoljna naplata utvrdenih potraZivanja usled nemoguénosti primjene mehanizama naplate, 5to ima za poslje-
dicu donoSenje budZeta u manjem iznosu od optimalnog.

Na rukovodstvu opSstine je da utvrdi koje od identifikovanih rizika moZe ili ne moZe kontrolisati.

Postoji vise moguénosti:

- uspostavljenje adekvatnih i efikasnih unutrasnje kontrole, koje bi uklonile ili umanjile negativne efekte identifiko-
vanih rizika;

- prenoSenje rizika putem osiguranja;

- donoSenje rezervnog plana koji ¢e se primjeniti u uslovima poveéanja rizika i

- analiza i praenje ostvarivanja planiranih ciljeva, kako bi blagovremeno donijeli odluku o prekidu aktivnosti za koju
se pouzdano utvrdi da vodi u neizvjesnost ili rizik.

U okviru projekta, obucen je i odreden broj zaposlenih u opStinama za trenere za uspostavljanje registra rizika. Na
ovaj nacin ojacani su kadrovski kapaciteti, s ciliem da se steCeno znanje prenese na druge zaposlene. Samim tim, stekli
su se uslovi da upravljanje rizicima u opStinama postane sastavni dio organizacione klime, kulture i procesa donosenja
odluka.

Nina Blecic,
Nacelnica direkcije za harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole
u Direktoratu za centralnu harmonizaciju
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