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Uvod

U skladu sa zakljuécima Vlade Crne Gore povodom usvajanja Pravaca razvoja Crne Gore 2013-2016. godine i
Programom rada Vlade za 2015. godinu, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa nadleznim institucijama,
pripremilo Pravce razvoja Crne Gore 2015-2018. godine. Istovremeno, Ministarstvo finansija, odnosno
Koordinacioni tim za uspostavljanje institucionalne strukture za sprovodenje, monitoring i evaluaciju
rezultata, kao i finansijsku implementaciju Pravaca razvoja Crne Gore 2013-2016. godine, uz kontinuirano
pracenje realizacije, obavezani su da jednom godiSnje informisu Vladu o realizaciji Pravaca razvoja u
prethodnoj godini. Poseban izvjesStaj o realizaciji Pravaca razvoja u 2014. godini nije pripreman, ve¢ je u
okviru ovoga dokumenta, kroz ocjenu stanja po oblastima politika, dat osvrt na realizaciju Pravaca razvoja
Crne Gore 2013-2016. godine, koji je, u skladu sa metodologijom pripreme strateskih razvojnih
dokumenata, izmedu ostalog, bio osnova za planiranje buducih aktivnosti/mjera/projekata.

Sta je definisano Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016. godine?

Pravcima razvoja 2013-2016. godine, kao krovnim razvojnim implementacionim dokumentom, utvrden je
strateski cilj razvoja Crne Gore, a to je:

U funkciji ostvarivanja strateskog razvojnog cilja, i formalno su utvrdena Cetiri prioritetna sektora razvoja:

e Turizam;

e Energetika;

e Poljoprivreda i ruralni razvoj i
e Preradivacka industrija.

Za realizaciju ciljeva datih Pravcima razvoja, uzimajuci u obzir prirodne resurse Crne Gore, kao njene
komparativne prednosti, i potrebu uskladivanja sa standardima i zahtjevima EU, u okviru pravaca razvoja
"pametni rast”, "odrzivi rast” i ,,inkluzivni rast”, identifikovane su oblasti politika, utvrdeni prioriteti i
predloZene investicije/razvojne mjere. Pri tome se vodilo racuna o autenti¢nim razvojnim interesima Crne
Gore. Pravci razvoja, sa konkretnim projektima i finansijskom strukturom, predstavljali su osnovu za
programiranje investicija na drzavnom nivou, odnosno za uspostavljanje direktne veze izmedu sredstava i
razvojnih prioriteta. Istovremeno, Pravci razvoja su bili jedna od osnova za identifikovanje projekata koje ¢e
se finansirati sredstvima IPA fondova u periodu od 2014. do 2020. godine.

Pravci razvoja i oblasti politika PR-a su:

PAMETNI RAST INKLUZIVNI RAST

ODRZIVI RAST

Poslovni ambijent 9 Polioprivreda i ruralni razvoi 15. Trziste rada
MsP ; e ! 16. Obrazovanje

Preradivacka industrija 10 Sumarstvo 17. Sport

11. E i P
Konkurentnost v.nergetlka . 18. Socijalna zastita
12. Zivotna sredina

Nauka 19. Zdravstvo

Visoko obrazovanje Leh BRI

. " 14. Gradevinarstvo i
Informacione tehnologije .
i stanovanje
Turizam

Co N & U > 89 =

! pravcima razvoja su, po ugledu na strategiju Evropa 2020, definisana tri pravca razvoja (pametan, odrZivi i inkluzivni rast). Pametni
rast predstavlja inovacije, digitalizaciju i mobilnost mladih ljudi, odrZivi rast poboljsanu efikasnost koris¢enja resursa i industrijsku
politiku, dok je inkluzivni rast u funkciji poveéanja zaposlenosti i smanjenje siromastva. Sve drzave Clanice EU, kao i zemlje
kandidati, imaju u vidu takvu strukturu prilikom pripremanja strateskih dokumenata, prije dodjele sredstava iz strukturnih ili IPA
fondova.



Zbog cega se donose Pravaci razvoja Crne Gore 2015-2018. godine?

Pravci razvoja su ,ziv“ dokument, $to zahtijeva permanentno pradenje realizacije razvojnih mjera/projekata
i, po potrebi, njihovo inoviranje, odnosno prilagodavanje aktuelnom stanju i potrebama, kao i razvojnim
stremljenjima EU.

Pravaci razvoja Crne Gore 2013-2016. godine pripremljeni su i realizovani u postkriznom periodu, sa
negativnim eksternim uticajima, ali i uz unutrasnja ogranic¢enja, odnosno ranjivosti fiskalnog, bankarskog i
realnog sektora ekonomije.

U skladu sa navedenim, kao i potrebom uvaZavanja aktuelnog stanja u ekonomiji Crne Gore i naporima
usmjerenim na stvaranje uslova za jaCanje ekonomskog rasta i razvoja, uz povecanje konkuretnosti, koji
zavise od raspoloZivih sredstava za realizaciju mjera/projekata, a, u odredenoj mjeri, i od kretanja na
globalnom i regionalnom nivou, nametnula se potrebe izrade Pravaca razvoja Crne Gore 2015 -2018.
godine.

Sa makroekonomskog stanovista, izbor ,pravih” investicija/razvojnih mjera je odlucujuéi faktor za
pokretanje rasta. Naime, to su investicije koje poveéavaju produktivhost ekonomije kroz multiplikativne
efekte, ne samo u jednom odredenom sektoru vec¢ u Citavoj ekonomiji. Prioritetni sektori razvoja podrzani
kroz javne investicije i mjere predloZene u PR-a, proizvode sinergetske efekte na Citav crnogorski ekonomski
sistem i omogucavaju otvaranje novih radnih mjesta. Adekvatnim izborom investicija i razvojnih mjera po
oblastima politika, omoguciée se i efikasnija upotreba javnih resursa.

Kakva je veza izmedu Pravaca razvoja Crne Gore 2015-2018. godine i Pravaca razvoja Crne Gore 2013-
2016. godine?

Pravaci razvoja Crne Gore 2015-2018. godine ,naslonjeni” su na Pravce razvoja Crne Gore 2013-2016.
godine. Strateski cilj, pojedinacni ciljevi i pravci razvoja, uskladeni sa strategijom “Evropa 2020”, i odabrane
oblasti politika i dalje su aktuelni. Na osnovu ocjene stanja i znacaja pojedinacnih oblasti politika za ukupan
drustveno-ekonomski razvoj Crne Gore, kao i rezultata i uocenih problema u realizaciji projekata/razvojnih
mjera definisanih Pravcima razvoja 2013-2016. godine, predloZene su razvojne mjere/projekti za period
2015-2018 godine.

Pravcima razvoja obuhvacen je cetvorogodisnji period (2015-2018) jer je, u aktuelnim ekonomskim
uslovima, sa nizom izazova, na domaem i medunarodnom planu, tesko i nezahvalno davati
makroekonomske projekcije za duzi vremenski period.

U skladu sa novim pristupom u ekonomskom dijalogu Crne Gore i Evropske unije, koji je postao klju¢an u
procesu prosirenja, Crna Gora je u obavezi da, jednom godiSnje, kroz izradu nacionalnog programa
ekonomskih reformi, izvjeStava Evropsku komisiju o smjernicama ekonomske i razvojne politike, odnosno
reformama koje se sprovode kako bi se uspostavio dugorocni rast i ojac¢ala konkurentnost nacionalne
ekonomije. S tim u vezi, Pravci razvoja ¢e biti jedno od polazista za izradu ovih godisnjih programa.



Realizacija Pravaca razvoja Crne Gore 2013-2016. godine

Pravaci razvoja Crne Gore 2013-2016. godine realizovani su u postkriznom periodu, sa negativnim
eksternim uticajima, ali i uz unutrasnja ogranicenja, odnosno ranjivosti fiskalnog, bankarskog i realnog
sektora ekonomije. Realizacijom najveleg broja investicija/razvojnih mjera ostvareni su znacajni rezultati,
uz efekte koji ¢e, u potpunosti, biti vidljivi u srednjem, odnosno dugom roku.

Realizacija pravaca razvoja Crne Gore 2013-2016. godine, po pravcima razvoja/oblastima
politika

U ovom dijelu dat je kratak osvrt na realizaciju investicija/razvojnih mjera definisanih Pravcima razvoja Crne
Gore 2013-2016. godine, a detaljan pregled njihove realizacije, za svaku pojedinacnu politiku, prikazan je u
poglavlju 2. Prilikom predlaganja investicija/razvojnih mjera za period 2015-2018. godine poslo se od
ostvarenih rezultata, odnosno uodenih problema u realizaciji investicija/razvojnih mjera u prethodnom
periodu, kao i od aktuelnih kretanja i stanja po sektorima/politikama i, generalno, od stanja i uslova za
sveukupan drustveno-ekonomski razvoj Crne Gore.

Pametan rast

Poslovno okruZenje. Reformske aktivnosti usmjerene na unapredenje poslovnog ambijenta rezultirale su
visegodiSnjim trendom napretka, Sto se ogleda i u izvjeStajima relevantnih medunarodnih institucija. Prema
IzvjeStaju Svjetske banke, Doing Business 2015, Crna Gora je na globalnoj listi napredovala sa 42. na 36.
mjesto, od 189 zemalja svijeta, Sto govori o poboljsanju konkurentske pozicije, kako u regionalnom, tako i u
globalnom smislu.

Reforme poslovnog okruzenja, koje su se u prethodnom periodu inicirane i trenutno se sprovode odnosile
su se na sljedece oblasti: registracija preduzeca, izdavanje gradevinskih dozvola, dobijanje kredita, plac¢anje
poreza, registracija nepokretnosti, izvrSenje ugovora, zaposljavanje stranaca, licenciranje. Dodatno,
prethodnih godina, uvedena Analiza procjene uticaja propisa (RIA) u crnogorski regulatorni sistem, kao i
okoncanje implementacije preporuka ,Giljotine propisa“ spadaju u regulatorne reforme. U dijelu krupnih
reformskih koraka, posebno se izdvaja reforma drzavne uprave, koja se realizuje u skladu sa ,Planom
reorganizacije javnog sektora®.

Mala i srednja preduzeca. Ostvareni efekti sprovedenih mjera podrske za MSP sektor su, u najve¢oj mjeri, u
skladu sa planiranim. Najveéi napredak, u prethodne dvije godine, je evidentan u oblasti obezbjedenja
finansijskih sredstava za poslovanje MSP, kredita i faktoringa. Mjere za jacanje konkurentosti MSP se
odvijaju kontinuirano, dok se ostvarenje podrske start up preduzeéima moZe ocijeniti ispod planiranog,
izuzimajudi direktnu finansijsku podrsku za pocetnike u biznisu. Odstupanja od pune realizacije planiranih
aktivnosti posljedica su ogranicene raspolozivosti finansijskih sredstava za proSirenje infrastrukture
(osnivanje inkubatora u Beranama). Znacajan dio aktivnosti, u vezi sa tim, do sada je realizovan uz podrsku
medunarodnih projekata/donatora, dok je manji dio realizovan sredstvima BudzZeta.

Preradivacka industrija. Donesena je Strategija razvoja preradivacke industrije 2014-2018, prvi strateski
razvojni dokument u kojem je analizirano stanje u ovom sektoru, utvrden cilj razvoja i date smjernice za
njegov razvoj, koji ¢e se bazirati na znacajnom prirodnom potencijalu zemlje. Strateski razvojni ciljevi
sektora “preradivacka industrija” su: povecanje zaposlenosti, povecanje konkurentnosti, jatanje izvoznih
mogucnosti, kao i rast BDP-a. Definisani su i okvirni prioriteti radi ostvarenja istih, a to su: unapredenje
poslovnog i investicionog okruzenja, zavrSetak privatizacije i restrukturiranje preduzeca, jacanje ponude i
dostupnosti finansijskim sredstvima, pozicioniranje prema proizvodima veée dodatne vrijednosti, podsticaj
primjene novih tehnologija i inovacija u proizvodnom procesu, ja¢anje ljudskih resursa i prilagodavanje
zahtjevima trziSta rada, unapredenje preduzetnicke infrastrukture, kao i poveéanje brige o zastiti Zivotne
sredine i odrzivom razvoju.



Konkurentnost/direktne strane investicije. U cilju ja¢anja konkurentnosti, odnosno privlacenja stranih
direktnih investicija, realizovan je niz aktivnosti: proglaseno je osam biznis zona (u Kolasinu, Beranama,
Niksicu, Bijelom Polju, Podgorici, Cetinju, Mojkovcu i Ulcinju); donesena je Uredba o direkthom podsticanju
investicija (dodjeljuju se finansijska sredstva u iznosu od 3.000 do 10.000 € po novom radnom mijestu), u
skladu sa kojom se sredstva za podsticanje investicija dodjeljuju za investicione projekte cija je minimalna
vrijednost ulaganja 500.000 € i kojima se obezbjeduje otvaranje najmanje 20 novih radnih mjesta; kao
programi drzavne pomodi, realizuju se Program podsticanja razvoja klastera i Program povecanja regionalne
i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja za period
2014-2016. godine; izvrsene su izmjene i dopune Zakona o stranim investicijama, ¢ime je investicioni
ambijent znatno unaprijeden.

Nauka. Svijest o znacaju i uticaju nauke i tehnologije, vainog mehanizma za povecanje konkurentnosti
ekonomije, na svakodnevni Zivot sve je razvijenija. U skladu sa planiranom dinamikom, u odgovarajuéem
finansijskom  okviru, realizovane su mjere predvidene identifikovanim politikama: ,Razvoj
naucnoistrazivacke zajednice”, “Povezivanje nauke sa sektorom privrede" i ,Visoko obrazovanje i
istrazivanje za inovacije i konkurentnost (INVO)”.

Visoko obrazovanje. U prethodnom periodu, fokus je bio na realizaciji aktivnosti koje treba da doprinesu
unapredenju kvaliteta visokog obrazovanja, boljoj povezanosti stru¢nog i visokog obrazovanja, uporedivosti
nacionalnog okvira kvalifikacija sa Evropskim kvalifikacionim okvirom i, u konaénom, stvaranju kadra koji ¢e
odgovoriti potrebama trziSta rada, odnosno drustva. Treba istaéi aktivnosti koje se sprovode na planu
unapredenja kvaliteta visokog obrazovanja, odnosno prilagodavanja ishoda obrazovnog procesa stvarnim
potrebama trziSta rada. lzvrSena je analiza stanja u oblasti priznavanja inostranih obrazovnih isprava;
uradena je Studija izvodljivosti za realizaciju praéenja karijere svrSenih studenata; kroz realizaciju Programa
strucnog osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem, koji se sprovodi ve¢ trec¢u godinu, dobijaju
se informacije o stvarnim potrebama trzista za odredenim kvalifikacijama; ove godine, dodijelice se
nacionalne stipendije za izvrsnost za magistarske, doktorske i postdoktorske studije; radi se na
identifikovanju adekvatnog modela finansiranja visokog obrazovanja; donesen je Nacionalni plan razvoja
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija s Akcionim planom za period 2013-2018; sprovedene su
aktivnosti na unapredenju struénog obrazovanja i razvoju Nacionalonog okvira kvalifikacija, uz ucesce
poslodavaca; radilo se na podsticanju cjelozivotnog sticanja vjestina vodenja karijere; donijeta je Strategija
stru¢nog obrazovanja (2015-2020) kojom je utvrden cilj koji se odnosi na izgradnju kvalitetnog, za trziste
rada relevantanog, sistema stru¢nog obrazovanja i dr.

Informaciono komunikacione tehnologije. Realizovane su aktivnosti usmjerene na ostvarivanje utvrdenog
cilia koji se odnosi na povecanje broadband pristupa. U tom smislu, u kontinuitetu se radi na
obezbjedivanju pouzdane i neprekidne internet konekcije; privode se kraju aktivnosti na uspostavljanju
nacionalne tacke internet razmjene saobracaja (IXP); zavrSen je proces digitalizacije; radi se na sniZzavanju
cijena telekomunikacionih usluga u roming-u, kao i na obezbjedivanju dostupnosti Sirokopojasnog pristupa
internetu (u Podgorici, Budvi, Nik$i¢u, Baru, Kotoru, Tivtu, Pljevljima, Bijelom Polju, Zabljaku i RoZajama
dostupan je besplatan WiFi internet na nekoliko lokacija) i dr.

Turizam. Od aktivnosti koje se sprovode na planu kreiranja imena i imidZa Crne Gore kao turisticke
destinacije, Sto, u mnogome, zavisi od kvaliteta ponude, u prvom redu ponude visoko-kvalitetnih hotelskih
kapaciteta, treba istaéi znacaj velikih investicionih projekata, koji su u razli¢itim fazama realizacije (Porto
Montenegro /Tivat/ i prvi Regent hotel u okviru istog, Lustica bay /Tivat/ i Portonovi /Herceg Novi/, te
izgradnja prvog “Hilton” hotela u Podgorici, hotela “Cristal Rivijera” u Petrovcu, te rekonstrukcija Centra za
odmor, lijecenje i rekreaciju “Igalo” u lIgalu). Treba pomenuti i projekat izgradnje luksuznog turistickog
kompleksa u zalivu Przno kod Tivta, na lokaciji bivSeg hotela “Plavi horizonti” (u toku su aktivnosti na
stvaranju uslova za njegovu realizaciju).

Promocija kulture kao pokretaca rasta (kulturni turizam). U skladu sa moguénostima, u kontinuitetu se
realizuje niz aktivnosti, ¢ime se stvaraju uslovi za adekvatno definisanje i bolju valorizaciju kulturno-
turistickih potencijala Crne Gore.



Odrzivi rast

Poljoprivreda i ruralni razvoj. U proteklom periodu, aktivnosti su bile usmjerene na dalju izgradnju
kapaciteta i pripremu za koriséenje EU fondova namijenjenih poljoprivredi. U to smislu, sprovedene su
mjere Ciji je cilj jaCanje administrativnih kapaciteta Upravljackog tijela i Direktorata za IPARD placanja.
Nastavljen je i rad na izradi IPARD Programa. Radi ostvarivanja razvojnih ciljeva, definisanih Pravcima
razvoja Crne Gore 2013-2016 (odrZivo gazdovanje resursima; stabilna i prihvatljiva ponuda bezbjedne
hrane; obezbjedivanje primjerenog Zivotnog standarda za seosko stanovnistvo i podizanje konkurentnosti
proizvodaca hrane), realizovane su mjere koje obuhvataju: investicije u primarnu poljoprivrednu
proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda; investicije za implementaciju politike
poljoprivrednog zemljista (razvoj, koris¢enje i poboljsanje kvaliteta poljoprivrednog zemljista, povecanje
veli¢ine porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava i spreCavanje usitnjenosti posjeda); poboljSanje i razvoj
ruralne infrastrukture i diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima; implementaciju agro-
ekoloskih mjera i dr.

Sumarstvo. Radi stvaranja uslova za ostvarivanje osnovnog strateskog cilja, obezbjedenje i unapredenje
dugorocne otpornosti i produktivnosti Suma, donesena je Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva,
kao i odgovarajuéi trogodiSnji akcioni plan. Strategijom su utvrdeni ciljevi i smjernice za razvoj Suma i
Sumarstva u skladu sa nacionalnom Sumarskom politikom, kao i ciljevi razvoja drvne industrije. Znacajni
napori su uloZeni u realizaciju Plana sanacije Suma degradiranih Sumskim poZarima u 2012. godini.

Energetika. Realizovane su aktivnosti koje se odnose na stvaranje institucionalnih pretpostavki za
nesmetan razvoj energetskog sektora, odnosno ispunjavanja obaveza prema Energetskoj zajednici. U tom
smislu, doneseni su Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine i Nacionalni akcioni plan
koris¢enja energije iz obnovljivih izvora do 2020. godine, koji ima za cilj da odredi dinamiku valorizacije
obnovljivih izvore energije Crne Gore do 2020. godine. Drzava Crna Gora je, kroz zakonsku regulativu,
prepoznala objekte za proizvodnju elektricne energije kao objekte od opSteg interesa, a proizvodnju
elektriéne energije kao djelatnost od javnog interesa. U cilju podsticanja proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora usvojene su odgovarajuée mjere kojima bi se podstakla ovakva vrsta proizvodnje.

Radi ispunjavanja ciljeva Energetske politike i glavnih preporuka Strategije razvoja energetike, sprovode se,
izmedu ostalog, aktivnosti na realizaciji pojekata izgradnje novih proizvodnih infrastrukurnih objekata (HE
na Moraci, HE na Komarnici, TE Plevlja Il, TE Maoce, male hidro-elektrane, vjetroelektrane, solarne farme,
itd.), kao i aktivnosti na polju energetske efikasnosti. Posebna paZznja je posveéena konekcijama sa
susjednim sistemima.

Zivotna sredina. Politika zastite Zivotne sredine je preduslov za ouvanje zdrave Zivotne sredine i zdravlja
ljudi, odrzivi turizam, poljoprivredu, Sumarstvo, ruralni razvoj, transport i energetiku u ekoloskoj drzavi
Crnoj Gori. lako su postignuti znacajni rezultati, potrebni su dodatni napori za potpunu implementaciju
planiranih investicija/razvojnih mjera. Realizovane su znacajne aktivnosti u svim segmentima obuhvacenim
ovom politikom.

U toku 2014. godine, 9.045 % kopnenog dijela teritorije Crne Gore bilo je pod nacionalnom zastitom (cilj je
povecanje zasti¢enih prirodna dobra na 10 % kopnenih i 10 % marinskih povrsina). Radi se na stvaranju
uslova za uspostavljanje mreze NATURA 2000.

Rok za izradu strateskih karata buke za narocito osjetljive zone je 2017. godina (u 2014. nije bilo aktivnosti).
Osim novoosnovanih opStina Petnjica i Gusinje, sve jedinice lokalne samouprave su izvrsile akusti¢no
zoniranje svoje teritorije.

Pripremljen je predlog projekta za uspostavljanje Registra hemikalija; priprema Nacionalne strategije o
klimatskim promjenama tece planiranom dinamikom; realizuju se mjere usmjerene na smanjenje zagadenja
iz industrijskih postrojenja; nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekta “Sprjecavanje industrijskih
incidenata i smanjenje uticaja onih incidenata koji se ne mogu sprijeciti (sanacija crnih ekoloskih tac¢aka)”;
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radi se na uspostavljanju Nacionalne mreze za pracenje kvaliteta vazduha i sistema za izvjeStavanje o
kvalitetu vazduhai dr.

U oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama postignuti su relativno zadovoljavajuci
rezultati, posebno u dijelu projekata iz oblasti upravljanja otpadnim vodama. Nesto slabiji rezultati
postignuti su u dijelu vodosnabdijevanja, gdje bi jedinice lokalne samouprave trebalo viSe da se angaZzuju na
unapredenju vodovodnih sistema i obnavljanju dotrajalih cjevovoda, u cilju eliminacije tehnickih gubitaka.

Kasni se sa realizacijom aktivnosti sadrzanih u Nacionalnoj politici upravljanja otpadom iz 2004. godine i
Strateskog master plana upravljanja otpadom iz 2005. godine.

Saobracdaj. Sprovedene su znacajne aktivnosti na planu realizacije/pripreme za realizaciju znacajnih
projekata, u svim vidovima saobracaja. Redovno i investiciono odrzavanje, rekonstrukcija i izgradnja
drzavnih puteva realizuje se u skladu sa odgovarajuc¢im godisnjim planovima. Pocela je izgradnja prioritetne
dionice autoputa Bar-Boljare, Smokovac-Uva¢-MateSevo. Radi se na stvaranju uslova za realizaciju
projekata izgradnje Jadransko-jonskog autoputa i Brze saobracajnice duZ crnogorskog primorja.
Istovremeno, u toku je realizacija projekata: remont pruge Vrbnica-Bar, modernizacija Luke Bar i
revitalizacija/sirenje trgovacke flote, modernizacija aerodroma u Podgorici i Tivtu.

Gradevinarstvo. Gradevinarstvo. Uvedeni Informacioni sistem za podrSku prostornom planiranju,
urbanizmu i gradevinarstvu omogucava pracenje i izvjeStavanje o stepenu realizacije pojedinacnih poslovnih
procesa, kao i statisticke izvjeStaje vezane za poslovne procese, njihove aktivnosti, prostorne objekte i
dokumente. U toku je izrada Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, kojim se planira uvodenje
elektronskog poslovanja u dijelu planiranja i izgradnje objekata. Sprovedene reforme u zakonodavnom
dijelu, izmedu ostalog, odnosile su se i na oslobadanje naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista. Radi se na stvaranju uslova za dostizanje najviSeg stepena bezbjedonosnog i tehni¢kog kvaliteta
gradnje (usvojen je Akcioni plan za usvajanje Eurokodova kao i Akcioni plan za implementaciju Eurokodova).

Stanovanje. Aktivnost vezana za integraciju bespravno izgradenih objekata u sektor formalnog stanovanja
nije zavrsena, jer nije usvojen Zakon o legalizaciji neformalnih objekata, tako da nijesu stvoreni preduslovi
za realizaciju planiranih mjera. Nedostatak finansijskih sredstava predstavlja jedan od glavnih izazova za
uspostavljanje odrzivog sistema socijalnog stanovanja. Planirane mjere sprovode se kontinuirano kroz
implementaciju projektata rjeSavanja stambenih potreba ciljnih grupa, definisanih Zakonom o socijalnom
stanovanju i Programom socijalnog stanovanja. Radi se na stvaranju uslova za unapredenje upravljanja i
kvaliteta objekata za kolektivno stanovanje (u pripremi je novi Zakon o stanovanju i odrZavanju stambenih
zgrada).

Inkluzivni rast

Politika trZista rada. Mjere i aktivnosti koje su realizovane u prethodnom periodu imale su pozitivan efekat
na trziStu rada, koji se ogleda u unapredenju poslovnog ambijenta i upravljanja trzistem rada. Mjereno
indikatorima trZista rada, stopa aktivnosti stanovnisStva (15-64) u 2014. godini iznosila je 61,6%, stopa
zaposlenosti 50,4%, a stopa nezaposlenosti 18,2%. U poredenju sa podacima iz 2013. godine, stopa
aktivnosti je povecana za 2,7 pp (sa 58,9% na 61,6%), stopa zaposlenosti je povecana za 3 pp (sa 47,4% na
50,4%) dok je stopa nezaposlenosti smanjena za 1,6 pp (sa 19,6% na 18,0%). Od posebnog znacaja je
izvrSena revizija Zakona o radu i precizirano ostvarivanje prava na uplatu neuplacenih doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje licima koja su stekla pravo na penziju u pogledu godina Zivota i godina
radnog staza, preko Fonda rada, kao i potpisivanje Opsteg kolektivnog ugovora, kojim je omoguceno lakse
otpustanje zaposlenih, kroz uvodenje odredaba koje se odnose na otkaz ugovora o radu. Kada je u pitanju
unapredenje integracije lica sa invaliditetom, u kontinuitetu se sprovodi dodjela subvencija za zaposljavanje
lica sa invaliditetom. Na kraju 2014. godine, 71 poslodavac ostvario je pravo na subvenciju zarade za 89
zaposlenih lica sa invaliditetom. Kroz programe profesionalne rehabilitacije bilo je uklju¢eno 81 lice sa
invaliditetom.



Obrazovanje. Mijere i aktivnosti u douniverzitetskom obrazovanju i vaspitanju usmjerene su na
uspostavljanje kvalitetanog, fleksibilnog obrazovnog sistema, u kojem svaki pojedinac ima jednake
mogucnosti za licni i profesionalni razvoj i socijalnu uklju¢enost. Izgradnjom novih objekata za rad ustanova
javnog predskolskog vaspitanja i obrazovanja, poboljSani su uslovi za odvijanja nastave i boravak djece. Radi
se na stvaranju uslova za proSirivanje usluga predskolskog obrazovanja na sto veci broj djece, narocito one
iz marginalizovanih grupa. Realizovana je aktivnost pripremnih vrtiéa za djecu romske i egipcanske
populacije. Radi se na unapredenju sistema podrske darovitim ucenicima. Uspostavljene su mjere i
aktivnosti na jacanju preduzetnicke kompetencije kod ucenika (prvi put se predmet ,Profesionalna
orijentacija“ nalazi na listi izbornih predmeta u osnovnim skolama). Posebna paZnja se poklanja skolovanju
djeca RE populacije. Otpocela je realizacija projekta “Stipendiranje i mentorska podrska za RE studente i
ucenike srednjih skola u Crnoj Gori”.

Sport. Kontinuirano se sprovode aktivnosti u cilju stvaranja uslova za realizaciju programa od javnog
interesa, koji su definisani Nacionalnim programom razvoja sporta, uz normativhu dogradnju sistema
sporta u Crnoj Gori. Postignut je visok nivo racionalizacije troSenja budZetskih sredstava za oblast sporta,
posebno kroz uvodenje uslova i kriterijuma za dodjelu istih. S tim u vezi, nastavilo se sa programskim
finansiranjem sportskih subjekata. U dijelu sporta za sve, primjetno je veée ukljudivanje gradanstva,
posebno mladih u sportske i sportsko rekreativne aktivnosti u sistemu odgovarajucih takmicenja, sportske
rekreacije, Skolskog i studenskog sporta.

Socijalna zastita. Najznacajnije aktivnosti: realizacija projekta ,Socijalni karton - Informacioni sistem
socijalnog staranja (ISSS)“ u Crnoj Gori (ovaj projekat je jedan od osnovnih stubova reforme sistema, kojim
¢e se znacajno unaprijediti nacin rada centara za socijani rad i, istovremeno, ostvariti ustede u dijelu
administarativnih troskova sistema socijalne zastite); sprovodenje akcije ,Podsticanje socijalne inkluzije i
unaprjedenje sistema socijalne zastite“; aktivnosti usmjerene na trajno rjeSavanje statusa izbjeglica i
interno raseljenih lica; nastavak aktivnosti na realizaciji Regionalnog stambenog programa.

Penzioni sistem. Analiza penzijskog sistema Crne Gore iz 2013. godine pokazala je da su sprovedene
reforme penzijskog sistema usmjerene, prije svega, na osiguranje dugorocne finansijske odrZivosti, dale
reforme su, u odredenoj mjeri, naruseni i ograniceni uvodenjem posebnih uslova za penzionisanje, koji,
pored ostalog, imaju i znacajan negativan uticaj na aktivnost stanovnistva, sa kojim trendom se nastavilo i u
2014, odnosno u 2015. godini, uz znacajno uvecan broj takvih inicijativa, kojima je trazeno propisivanje
posebnih uslova za penzionisanje pojedinih kategorija osiguranika.

Zdravstvo. Strategija razvoja zdravstva zasniva se na podizanju kvaliteta zdravlja stanovnistva sa ciljem da
se zdravstvena zastita ucini efikasnijom i kvalitetnijom, a zdravstveni sistem Crne Gore ukljuci u evropski i
svjetski proces zdravstvenog razvoja. Intenzivho se radilo na: zdravstvenoj =zastiti stanovnistva;
racionalizaciji Mreze zdravstvenih institucija, kao optimalnog prostornog rasporeda kapaciteta javnih
zdravstvenih institucija i koncesionara; implementaciji razvojnog programa za palijativnu njegu na
nacionalnom nivou; implementaciji nacionalnih i medunarodnih klini¢kih smjernica i uspostavljanju klinickih
pravaca, standarda, protokola i profesionalnih pravila koja su zasnovana na nau¢nim dokazima.



1.0PSTI EKONOMSKI OKVIR

1.1. Kljuéni prioriteti ekonomske politike

Strateski cilj razvojne i ekonomske politike, povecanje Zivotnog standarda, ostvarice se uz obezbjedivanje
uslova za dinamicniji ekonomski rast i razvoj. Kljucni izazov za Crnu Goru jeste kako ponovo povecati
privredni rast, odnosno kako smanjiti ili cak potpuno otkloniti prepreke za potpuniju valorizaciju znacajnih
razvojnih potencijala. Okvir za napredak i razvoj ekonomije definisan je obavezama iz procesa
evroatlantskih integracija.

U tom smislu koncept ekonomske politike Crne Gore usmjeren je na rjeSavanje identifikovanih problema,
odnosno smanjenje/eliminisanje efekata nepovoljnog makroekonomskog okruzenja, a koji se primarno
odnose na fiskalnu odrzZivost i stabilnost finansijskog, a posebno bankarskog sektora. Isti je podrzan
paketom strukturnih reformi kojima ¢e se, uz realizaciju prioritetnih sektorskih politika i infrastrukturnih
projekata, uticati na povecanje konkurentnosti crnogorske ekonomije, a time i na ubrzanje ekonomskog
rasta.

Fokus ekonomske politike u srednjem roku bi¢e na otklanjanju prepreka ekonomskom rastu i razvoju i,
posljedi¢no, poveéanju konkurentosti ekonomije.

Cilj Vlade Crne Gore na polju fiskalne politike je poveéanje budZetskih prihoda, smanjenje tekuée potrosnje
i povecdanje investicija u infrastrukturu, uspostavljanje trenda smanjenja javnog duga i njegovo finansiranje
iz ekonomskog rasta.

Najvedi kapitalni izdatak ali, istovremeno, i Sansa za razvoj jeste izgradnja autoputa Bar-Boljare. Realizacija
ovoga projekta utica¢e negativno na saldo javnih finansija u srednjem roku. Medutim, autoput nije samo
trosak, ved i angazovanje svih faktora ekonomije, ¢ime se podstice intezivniji investicioni ciklus, a pozitivho
utice i na konkurentnost. Autoput je projekat koji mijenja tok ekonomskog rasta i razvoja Crne Gore nabolje
i u korist sadasnjih i buducih generacija. Autoputem drZava rjeSava problem nedostajuée i bezbjednije
putne infrastrukture, obezbjeduje bolju konekciju Sjevernog regiona sa Centralnim i Juznim, bolju
povezanost sa ostatkom Jugoisto¢ne Evrope, povezuje Luku Bar sa Dunavskim regionom, podsti¢e rast
sektora turizma, poljoprivrede, trgovine.

Rastuci pritisak na javne finansije imaju penzijski i zdravstveni sistemi. Starenje stanovnistva, povecanje
ocekivanog trajanja Zivota na rodenju, prijevremene penzije i povlasteni uslovi za odlazak u penziju, imaju
za posljedicu pogorsavanje stope zavisnosti i uti€u na rast izdataka za penzije. Ovakvi trendovi su dokaz da
penzijske reforme iz 2004. i 2010. nijesu dovoljne i da se na odrzivosti penzijskog sistema mora
kontinuirano raditi. U tom smislu, Vlada razmatra nekoliko aspekata penzijske reforme, ali u ovom
trenutku, svaka sistemska penzijska reforma nosi i visoke tranzicione troskove, pa donosenje takve odluke u
situaciji rastu¢eg duga mora biti odgovorno i dubiozno razmotreno.

S druge strane, na prihodnoj strani se ulazu znacajni napori na povecanju fiskalne discipline. Primarni razlog
jeste smanjenje neformalne ekonomije kao barijere ekonomskom rastu. Poveéanje naplate prihoda je
neophodno kako bi se zadrzale konkurentne poreske stope i pozitivno uticalo na budZetski saldo. Rast
prihoda u srednjem roku projektovan je na konzervativnoj osnovi (nize od rasta BDP-a) i u skladu sa
intencijom Vlade da zadrZi konkurentne osnovne poreske stope.

Mijere ekonomske politike koje se preduzimaju u pravcu dalje stabilizacije bankarskog sistema usmjerene su
na rjeSavanje problema visokog ucesc¢a nekvalitetnih kredita u bilansima banaka, jacanje kapitalne baze i
likvidnosne pozicije banaka, iznalazenje efikasnijih rjeSenja u pogledu realizacije kolaterala i povecanje
efikasnosti sudskih postupaka. Pored toga, potrebno je pojacati nadzor nad bankarskim sistemom i nastaviti
aktivnosti u pravcu obezbjedivanja lakSe dostupnosti finansijskim sredstvima, pod povoljnijim uslovima.



Mjere makrofiskalne politike jesu krucijalne, ali ne i dovoljne, tako da su strukturne reforme postale
prioritet ekonomske politike Vlade Crne Gore. Stvaranje konkurentnog ekonomskog sistema, koji ¢e, na
dugi rok, obezbijediti odrziv i ravnomjerniji ekonomski rast i razvoj, uslovljeno je efikasnim sprovodenjem
zapocetih strukturnih reformi i realizacijom odgovarajuéih sektorskih politika. U skladu sa identifikovanim
preprekama, a kao odgovor na razvojni imperativ, implementiraju se sistemska rjeSenja u pravcu
unapredenja poslovnog ambijenta, finansijske i institucionalne podrske razvoju preduzetnistva, odnosno
sektora malih i srednjih preduzeca, unaprjedenja radnog zakonodavstva, penzijskog sistema, zdravstva,
obrazovanja, te postizanja vece efikasnosti i produktivnosti drzavne uprave.

Poseban izazov za Crnu Goru je poboljsanje fizickog kapitala, prije svega, u oblastima saobradaja i
energetike, koji predstavlja prepreku za bolju valorizaciju potencijala, kao i za smanjivanje razlika u
razvijenosti izmedu pojedinih regiona zemlje i adekvatnu povezanost sa zemljama okruzenja i EU.

U cilju stvaranja uslova da se resursi u ovim sektorima valorizuju na najbolji i najefikasniji nacin, u okviru
reforme poreske politike, uvode se posebne fiskalne preferencije za investicije. Istovremeno, u cilju bolje
integrisanosti u globalne tokove, izmedu ostalog, radice se na povecanju konkurentnosti privrednih
drustava, kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda i unapredenje kvaliteta; promociji
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, kao i na unapredenju institucionalnog okvira za promociju i
podsticanje investicija, sa naglaskom na preradivackoj industriji.

UspjeSnost ekonomske politike mjerice se sljedec¢im indikatorima:

prosjecna stopa rasta BDP-a, nominalno od 5,3%, a realno od oko 3,6%;

smanjivanje stope nezaposlenosti sa 18,0% u 2014. na 16,6 % u 2018. godini;

servisiranje tekucih i razvojnih potreba iz Budzeta;

ukupan obim i dinamika investicija (prosjecna stopa rasta 7, 9%), uz priliv SDI i dostizanje nivoa od
oko 13,2% BDP-a u 2018. godini.

PwnNpeE

1.2. Obrazac rasta se mijenja

Razvojni model Crne Gore se znacajno mijenjao u posljednjih desetak godina. U prvim godinama poslije
obnavljanja nezavisnosti ekonomski rast bazirao se na rastu domade potrosnje, uslovljene visokim prilivom
inostrane akumulacije u obliku stranih direktnih investicija i bankarskih kredita. lzbijanjem krize doslo je do
pada privredne aktivnosti, kao i kod vecine svjetskih ekonomija, nakon cega slijedi tezak, ali i relativno
uspjesan period oporavka. Ekonomska i finansijska kriza otkrila je mnostvo strukturnih ranjivosti crnogorske
privrede, koje su bile u sjenci snaznog ekonomskog rasta u periodu od 2006. do 2008. godine. U periodu od
2009. do 2012. godine doslo je do pada stranih direktnih investicija, zabiljeZzen je negativan saldo javnih
finansija, te rast nezaposlenosti. Pri tome, kriza se nije odrazila samo na usporavanje realnog rasta
ekonomije (u prosjeku godisnje 0,5%, od 2009.), ve¢ i na smanjenje dugoro¢nog potencijalnog rasta na
2,5%. Crnogorska ekonomija je, nakon izlaska iz recesije koja je obiljezila 2012, ostvarila znacajan rast
ekonomske aktivnosti u 2013. (3,3%), koji je nastavljen, mada slabijim intenzitetom, i u 2014. godini (1,5%),
kao posljedica visoke zavisnosti nase ekonomije od eksternih faktora, ali i unutrasnjih ranjivosti fiskalnog,
bankarskog i realnog sektora. Smanjena privredna aktivnost u medunarodnim okvirima i hidroloske prilike
uslovili su niZzu proizvodnju elektricne energije u odnosu na 2013. godinu a, u ljetnjim mjesecima, slabije
rezultate od ocekivanih u sektoru turizma, Sto je rezultiralo nizom stopom realnog rasta ekonomije u
odnosu na planiranu, koja je, istovremeno, bila iznad prosjeka zemalja regiona, ali i prosjecnog rasta
ostvarenog u zemljama eurozone (0,9%) i EU (1,3%).

Perspektiva globalne ekonomije, pocetkom 2015, pokazuje znake umjerenog rasta, a znacajan impuls cée

dodi od pozitivnih kretanja u zemljama EU, poslije dugog niza slabog ili negativnog rasta kombinovanog s
deflatornim tendencijama i rastom nezaposlenosti.
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Tabela 1: Rast BDP-a i projekcije za odredene drZave, 2012-2016.

2012 2013 2014 2015 2016
EU -0.5 0.0 1.4 1.8 2.1
eurozona -0.8 -0.4 0.9 1.5 1.9
Njemacka 0.4 0.1 1.6 1.9 2.0
Slovenija -2.6 -1.0 2.6 2.3 2.1
Hrvatska -1.9 0.0 1.4 0.3 1.2
Srbija -1.0 2.6 -1.8 -0.1 1.2
Makedonija -0.5 2.7 3.8 3.8 3.9
SAD 2.3 2.2 2.4 3.1 3.0
Rusija 3.4 13 0.6 -3.5 0.2

Izvor: Proljec¢nja ekonomska prognoza, Evropska Komisija, Maj 2015.

U osnovi ekonomske i razvojne politike, koja mora biti kontraciklicna, je stvaranje potencijala za
eliminisanje negativnih uticaja i povecanje otpornosti na potencijalne nestabilnosti. Istovremeno, kreiranje
politika mora biti dugoro¢nog karaktera, ¢ime se omogucava sagledavanje vremenskog jaza izmedu
nastanka rizika i njegove materijalizacije.

1.3. Stanje ekonomije i perspektive
Crnogorska ekonomija se suocava sa svim karakteristikama male i otvorene ekonomije:

(i) visoki rast poslije otvaranja ekonomije;
(ii) visoki nivo osjetljivosti na kretanja u medunarodnoj ekonomiji; i
(iii) zavisnost od medunarodnih trZiSta i priliva stranih ulaganja, u nedostatku domacih izvora.

Globalna ekonomska i finansijska kriza je pokazala da su tradicionalni izvori rasta i instrumenti ekonomske
politike iscrpljeni, tako da se svjetski i evropski ekonomski scenario mijenja. Pri tome je neophodno,
izborom pravih instrumenata i mjera ekonomske i razvojne politike, blagovremeno se prilagoditi aktuelnim
procesima i trendovima.

U 2014. godini BDP je iznosio 3.424,9 mil.€, odnosno 5.506,0 € po glavi stanovnika a, po osnovu pariteta
kupovne moci (PPS), BDP per capita iznosio je 39% prosjeka EU27, dok je pokazatelj stvarne kupovne modi
(SIP)? bio na nivou od 49% prosjeka Evropske unije.

Tabela 2: Pariteti kupovne moci u odabranim zemljama, 2013, EU27=100

BDP po glavi Stvarna
stanovnika po Indeks

N licna »
paritetu kupovne . . cijena
o potrosnja
mo¢éi

EU 28

Slovenija

Hrvatska

Crna Gora

Makedonija

NJIE]

Albanija

Bosna i Hercegovina
Izvor: EUROSTAT

2Ovaj indikator pored dobara i usluga kupljenih direktno od strane domacdinstava obuhvata i usluge koje su obezbijedjene od strane
neprofitnih institucija i vlade za licnu potrosnju (npr. zdravstvo i obrazovne usluge)
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Crnogorsku privredu, prije izbijanja globalne finansijske i ekonomske krize, karakterisao je ubrzani rast koji
se, uglavnom, zasnivao na visokom prilivu stranih direktnih ulaganja. Prosje¢na stopa rasta BDP-a, u periodu
od 2006. do 2008. godine, iznosila je 8,7%, nakon ¢ega je doslo do pregrijavanja traznje i rasta cijena,
odnosno inflacije od 18,7%.

U periodu od 2009-2014. desile su se dvije recesije, s tim $to je na kraju perioda doslo do izvjesne
konsolidacije ekonomske aktivnosti. Prva recesija, izbila u avgustu 2008, pracena je jacim padom
ekonomske aktivnosti, a druga, iz 2012, nesto manjim padom, zbog nestabilne ekonomske situacije u
Evropi, a narodito u njenim perifernim zemljama (Gréka, Irska , Portugal, Spanija i Italija). U 2009. godini,
zabiljeZen je pad ekonomske aktivnosti od 5,7%, a u 2012. od 2,5%. Prosje¢na stopa rasta u periodu 2009-
2014 bila je 0,4%. Tek u 2013. godini dostignut je pretkrizni nivo BDP-a, $to govori o jakim posljedicama
ovih turbulentnih kretanja, odnosno izloZzenosti domace ekonomije negativnim kretanjima iz blizeg i Sireg
okruzenja. U 2014. u odnosu na 2009, broj zaposlenih je bio niZi za 0,3%, a broj nezaposlenih veéi za 15%,
§to je rezultiralo stopom nezaposlenosti od 14,9%> na kraju 2014. godine. Prosje¢na zarada je veca za 3%,
Sto govori o procesu prilagodavanja u odnosu na snazan rast u periodu 2006-2008. godine. Nivo stranih
direktnih investicija je i dalje visok, iako prosjecno nizi nego u prethodnom periodu, tako da je za cijeli
period iznosio preko 2,0 mird.€. Pod uticajem kretanja ekonomske aktivnosti i slabe traznje, cijene u ovom
periodu su bile depresirane, tako da je na kraju 2014. godine inflacija bila negativna i iznosila je -0,3%.

Grafik 1: Stope rasta BDP-a 2006-2018, realizacija i projekcije
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Izvor: Ministarstvo finansija

Tabela 3: Kljucni makro-ekonomski indikatori, za period od 2009. do 2014. godine

BDP po tekucim cijenama, u mil.€

BDP, realna stopa rasta, u %

Potrosna struktura BDP-a, ucesée u %

Potro$nja domadinstava ‘

Drzavna potrosnja ‘

Bruto ulaganja u osnovna sredstva

Neto izvoz ‘
Izvor: Ministarstvo finansija

Perspektive do 2018. godine

U srednjorocnom periodu, od 2015. do 2018. godine, o¢ekuje se prosjecan godisnji rast BDP-a od 3,6%, kao
rezultat snaznog investicionog ciklusa, sa investicijama u infrastrukturu (izgradnja dionice autoputa Bar-
Boljare, od Smokovca do MateSeva vrijedna 20% BDP-a) i najavljenim investicionim aktivnostima u turizmu,
energetici i poljoprivredi.

3 Podatak Zavoda za zaposljavanje Crne Gore
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Tabela 4: Klju¢ni makroekonomski indikatori, procjene i projekcije za period od 2015. do 2018. godine

GDP po tekuéim cijenama, u mil.€

Realni rast BDPa, u %

Potrosnja domadinstava

Javna potrosnja

Bruto ulaganja u osnovna sredstva

Neto izvoz
Izvor: Ministarstvo finansija

BOX 1: Potencijalni rast u Crnoj Gori
Crnogorska ekonomija je, od 2006. do 2012, prosla kroz period buma i dvostruke recesije, koja je anulirala ekonomski
rast ostvaren pocetkom posmatranog perioda.

Grafik 2. Potencijalni BDP -HP filter, 2010=100 U periodu 2015-2018, uz projektovane stope rasta,
ekonomija ¢e se polako priblizavati potencijalnom

3700 - BDP-u. Pri tome, treba imati u vidu rizike vezane za

3.500 - aktiviranje negativnog uticaja slabe ekonomske

3.300 - aktivnosti u eurozoni i zemljama okruzZenja,

3.100 - unutrasnje strukturne slabosti i potrebu fiskalnog

2.900 - prilagodavanja.

2.700

2:500 + Prosjecna stopa rasta, u periodu 2001-2014. iznosila

jigg | . je 3,1%, dok potencijalne stope rasta imaju primjetan
S HNBTsSS8ISoNmEnen® opada!ucjl trer.1d, §'t01.e.: posIJ'edlca pr(?bler.na |za2\{an|h
2988239828228 2322888e2e¢82z8 neuspjelim privatizacijama i odlaganjem izgradnje

,,,,,,,, Realni BDP u cijenama 2010 HP filter hotelskih kapaciteta koji su privatizovani, a koji jos

uvijek nijesu u funkciji, zatvaranjem neuspjesnih
proizvodnih kompanija i problema u funkcionisanju reprolanca u metalskoj industriji. Drugi vazan faktor pada
potencijalne stope rasta su smanjeni izvori finansiranja u mati¢nim bankama iz EU, Sto se reflektuje na smanjenje ili
povlacenje kapitala iz filijala ili kéerki banaka.

Ocekuje se da ¢e u narednom periodu jaka investiciona aktivnost u sektorima saobracaja, turizma, energetike i
poljoprivrede, podici vrijednost kapitala, Sto ¢e uticati na rast potencijalnih stopa ekonomske aktivnosti. Dodatni
impuls rastu potencijala doci ¢e kroz dalje sprovodenje strukturnih reformi na trZisStu rada, kao i uklanjanje uskih grla
za jaci ekonomski rast, koja se odnose na razne vrste biznis barijera.

Radna snaga, kao faktor rasta ekonomske aktivnosti, je ogranicavajudi faktor sa aspekta raspolozivosti, usljed starenja
stanovniStva, uz pritisak na odrzivost penzijskog i zdravstvenog sistema. Znacajan problem je i strukturna
nezaposlenost, koji se ogleda u nepodudarnosti izmedu ponude i traznje radne snage, u smislu da ponuda zanimanja i
obrazovnih profila ne odgovara traznji. Strukturna nezaposlenost je vidljiva kroz visoku nezaposlenost mladih, koji su
na Zavodu za zaposljavanje duZe od jedne godine, Sto smanjuje njihove izglede za ponovno zaposljavanje. Nezaposleni
preko 40 godina Zivota ¢ine 44% ukupnog broja nezaposlenih, dok stariji od 50 godina ¢ine 30% ukupnog broja
nezaposlenih. Nezaposleni koji su na Zavodu za zaposljavanje duZe od jedne godine ¢ine 58% ukupnog broja
nezaposlenih.

1.4. Domacéa i eksterna traZnja

Struktura BDP-a, po potrosnoj metodi, u periodu od 2006. do 2008. godine, ukazuje da je poveéana
potroSnja domadinstava sa 77% na 91% BDP-a kao rezultat znacajnog porasta prihoda domadinstava od
prodaje nekretnina i povecanja zarada. U 2010. godini doslo je do njihovog naglog pada. U periodu 2011-
2013. godine potrosnja domadinstava je pala sa 82,5% na 80,3% BDP-a, kao posljedica promjene
metodologije obracuna BDP-a u dijelu usluga (prihodi od turizma). Nakon rasta ucesca drzavnih rashoda u
BDP-u, od 2007. godine, u periodu 2011-2013. drZzavna potrosnja se stabilizovala i njeno uces¢e u BDP-u je
iznosilo oko 21,5%. Uces¢e bruto investicija u osnovna sredstva povecano je sa 21,9% BDP-a u 2006. na
38,2% BDP-a u 2008. godini, da bi, poslije ulaska u ekonomsku i finansijsku krizu, palo na oko 21% BDP-a. U
periodu 2011-2013. bruto investicije su pale na nivo 18% BDP-a. Spoljnotrgovinski bilans biljeZi konstantan
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negativan doprinos, koji se u periodu od 2006. do 2008. godine povecdao sa 30% na 54,5%, da bi se, poslije
nastupanja finansijske krize, stabilizovao. U periodu 2011-2013. deficit na racunu roba bio je iznad 40%

BDP-a.

Grafik 3.BDP-potrosni metod- komponente
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1.4.1. Promjena strukture domace proizvodnje i usluga

Na osnovu strukture ekonomije od 2006. do 2014, kao i projekcije od 2015-2018. godine, moze se zakljuditi
da se crnogorska ekonomija prestrukturira ka ekonomiji usluga, koje ¢e na kraju perioda Ciniti skoro 80%
bruto dodate vrijednosti. Model rasta baziran na snaznom rastu potroSnje domadinstava u periodu buma,
pomjera se ka modelu rasta koji se bazira na snaznom prilivu investicija. Ekonomski razvoj ¢e zavisiti od
stranih direktnih ulaganja i povecéanja vrijednosti kapitala, Sto ¢e doprinijeti povecanju potencijalnog rasta i
otvaranju novih radnih mjesta. Povecanje zaposlenosti bi¢e rezultat novog zaposljavanja u fazi izgradnje
infrastrukturnih, turistickih i energetskih objekata, a po zavrsetku investicija zaposljavanje koje proistice iz
upotrebe/funkcionisanja zavrsenih projekata, uz multiplikativne efekte na sve sektore ekonomije.

U periodu od 2006. do 2014. godine, doslo je do pada ucesca sektora poljoprivrede u BDV-u, sa 10,2% na
8,9%, preradivacke industrije sa 9% na 5% BDV-a, a sektori rudarstvo, proizvodnja elektricne energije i
vodosnabdijevanje i gradevinarstvo su imali prosjecno uéesée od 1,3%, 6% i 5,6%, respektivno.

Grafik 4. Struktura BDP-a po glavnim sektorima, 2006-2018.
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Grafik 5. Ucesce u Bruto dodatoj vrijednosti po glavnim proizvodnim djelatnostima, za period od 2006. do 2018.
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Izvor: MONSTAT i Ministarstvo finansija

Zbog snaine investicione aktivnosti u infrastrukturu, turizam i energetiku, ocekuje se rast uceséa sektora
gradevinarstvo, koje bi na kraju perioda trebalo da iznosi 8,4% BDV.

1.4.2. Eksterna traZnja i strane direktne investicije su vaZan izvor rasta

Crna Gora, kao mala i otvorena ekonomija, biljezi negativan saldo trgovinske razmjene sa inostranstvom, uz
uvoz koji znacajno prevazilazi izvoz. U strukturi izvoza dominiraju sirovine i poluproizvodi, ukljucujudi
osnovne metale, aluminijum, hranu i pie, te masine i opremu. Najznacajniji uvozni artikli su hrana,
energenti, masine i oprema, mineralni proizvodi, hemikalije i vozila. lzvoz robe, u 2013. i 2014. godini, je
stagnirao, s obzirom na to da je prepolovljena proizvodnja metala, glavnog izvoznog proizvoda u 2012.
godini. Smanjenje izvoza robe biée, djelimi¢no, kompenzovano boljim ucinkom sektora usluga, posebno
sektora turizam.

U strukturi izvoza u 2014. godini najvise su bili zastupljeni obojeni metali-aluminijum (21,6%), hrana
(18,1%), elektri¢na energija (11,3%) i mineralne rude (10%). U Crnu Goru najviSe je uvezeno hrane i Zivotinja
(22,3%), mineralnih goriva (13,3%) i masina i transportne opreme (19%). U drzave Evropske unije plasira se
oko 38% izvoza, a oko 46% u drzavama potpisnicama CEFTA. NajviSe uvoza potice iz drZava Evropske unije
(oko 46%), dok uvoz iz drzava potpisnica CEFTA cini oko 38% ukupnog uvoza. Najvedi trgovinski partneri
Crnoj Gori su Srbija, Madarska, Grcka, Hrvatska, Slovenija, Italija, Njemacka, Kina i dr.

Grafik 6. Struktura izvoza i uvoza po grupama proizvoda za 2014. godinu
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Izvor: Monstat

Grafik 7. Struktura izvoza i uvoza po drZzavama - 2014. godina
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Izvor: Monstat

Uporan i visok deficit teku¢eg racuna predstavlja jedan od ozbiljnih rizika za crnogorsku ekonomiju, sto je,
na dugi rok, neodrzivo. S tim u vezi, naslijedeni obrasci rasta, utemeljeni u stranim direktnim ulaganjima i
visokim prilivima transfera iz inostranstva, moraju biti prilagodeni. Crnogorska privreda je suocena sa
problemima visoke uvozne zavisnosti i vrlo niske vrijednosti izvoza. Finansiranje deficita se, uglavnom,
obezbjeduje iz stranih direktnih investicija i kroz priliv portfolio investicija, izdavanjem euro obveznica na
medunarodnom trZistu.

BOX 2: Platni bilans

Deficit tekuéeg racuna ostaje visok i finansiran je, prvenstveno, kroz visok priliv stranih direktnih investicija.
Prilagodavanje ovako visokog deficita postaje prioritet zbog visokog rizika izbijanja platno bilansne krize, izazvane
smanjenjem priliva stranih direktnih investicija i, donekle, smanjenjem priliva po osnovu transfera iz inostranstva.
Zbog koris¢enja eura kao plateZznog sredstva, kao i pretezno gotovinskog pla¢anja, pogotovo u oblasti turizma (siva
ekonomija), nije jednostavno obuhvatiti sve transakcije, jer ne postoji mogucnost razlikovanja domaceg od eura
stranog porijekla®. Zbog toga je moguce potcijeniti neke pozicije platnog bilansa, kao $to su prihodi od turizma,
doznake iz inostranstva, depoziti stanovnistva Ciji su izvor transakcije sa nerezidentima i dr.

Izvor: CBCG

* Takav je sluéaj sa ve¢inom zemalja koje koriste euro (Njemacka, Austrija, Francuska i sl.), jer polazni osnov same metodologije,
koja je u upotrebi, jeste da svaka zemlja ima svoju valutu. Kod zemalja kod kojih to nije slucaj teze je obuhvatiti sve platnobilansne
tokove i otuda znacajne neto greske i omaske.
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Grafik 8. Bilans tekuceg racuna za period od 2006. do 2014. u % BDP-a izvor: Centralna banka Crne Gore
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Strane direktne investicije (SDI) predstavljaju vazan faktor povecanja rasta i konkurentnosti. Nepovoljna
kretanja na globalnom nivou i nizZi stepen interesovanja stranih investitora, u periodu 2011-2014, rezultirali
su smanjenim prilivom stranih direktnih investicija, a koji je i dalje iznad prosjeka zemalja okruZenja. Crna
Gora ima ogroman potencijal za privlacenje stranih direktnih ulaganja, tako da se, u periodu 2015-2018.
godine ocekuje jaka investiciona aktivnost, a najvede investicije ocekuju se u izgradnju infrastrukture, prije
svega, dionice autoputa od Smokovca do Mateseva. Vrijednost ove investicije iznosi 20% BDP-a. Pored toga,
najavljene su znacajne investicije i u turizmu, u vrijednosti od najmanje 30% BDP-a, energetici, industriji i
poljoprivredi.

Grafik 9. Strane direktne investicije za period od 2007. do 2014. godine, u eurima i % BDP-a
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Izvor: CBCG
1.4.3. Bankarski sektor se polako oporavija, ali se jos uvijek suocava sa izazovima

Brzi rast bankarskog sistema uslovljen je ulaskom inostranih banaka. Od 14 banaka, koje posluju na teritoriji
Crne Gore, 11 je u stranom vlasniStvu, a u 2003. godini, od ukupno 10 banaka, samo su 3 bile inostrane.

Tabela 5. Platni bilans Crne Gore, u % BDP-a

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

A. TEKUCI RACUN (1+2+3+4)
1. Roba**
2. Usluge
3. Primarni dohodak

4. Sekundarni dohodak

B. KAPITALNI | FINANSIJSKI RACUN

B1. Kapitalni racun

B2. Finansijski racun

1. Direktne investicije
2. Portfolio investicije
3. Ostale investicije
B3. Promjena rezervi CBCG
C. NETO GRESKE | OMASKE




Sektor bankarstva suocava se sa brojnim unutrasnjim i spoljasnjim izazovima. Kreditna aktivnost je ispod
nivoa koji bi bio pokretac privrednog rasta. Ekspanzija bankarskog sistema zasnivala se na izuzetno visokim
stopama kreditnog rasta, koji je bio jedan od najvisih u Evropi i Centralnoj Aziji, nakon cega je, od kraja
2008. godine, uslijedio snazan pad kreditne aktivnosti, koja je, u periodu 2010-2014, ostala na vrlo niskom
nivou. Oslabljena privreda a, prije svega, loSi rezultati poslovanja u sektoru gradevinarstva i na trzistu
nekretnina u periodu krize, uzrokovala je povecanje nekvalitetnih kredita. 1z tih razloga, banke su bile
prisiliene da povecaju rezervacije za gubitke po kreditima i posegnu za rezervama kapitala, Sto je rezultiralo
dokapitalizacijom u 9 banaka.

Bankarski sistem Crne Gore tokom 2014. godine bio je likvidan i solventan, $to govori o sigurnosti i
stabilnosti najznacajnijeg segmenta crnogorskog trzista. Istovremeno, pokazatelji profitabilnosti su znacajno
poboljsani u odnosu na prethodnu godinu, pri ¢emu je na nivou bankarskog sistema ostvaren 11,6 puta veci
dobitak.

Bilansna suma banaka u istom periodu imala je pretezno rastudi trend. Rast na strani aktive je rezultat rasta
novcanih sredstava i depozita kod depozitnih institucija, kao i potraZzivanja banaka po osnovu kupljenih
hartija od vrijednosti, dok na strani pasive najznacajniji rast biljeze depoziti. Ukupni krediti banaka, tokom
2014. godine, su se smanjivali, da bi na kraju godine iznosili 2.367,2 mil.€, $to je za 1,9% niZe za u odnosu na
kraj 2013. godine. S tim u vezi, smanjen je plasman novih kredita za 6,2 mil.€, odnosno 0,8% u odnosu na
uporedni period, pri ¢emu je ovo smanjenje za sektor stanovnistva iznosilo 9,8 mil.€ ili 3,5%, dok pozitivhe
tendencije biljezi sektor privrede, kojem je odobreno 99,4 mil.€ ili 28% viSe novih kredita.

Sigurnost bankarskog sistema ogleda se kroz kontinuirani rast depozita u bankama u prethodnim
godinama. Sredstva deponovana u banakama, na kraju 2014. godine, iznosila su 2.308,1 mil.€, Sto
predstavlja rast od 10% na godiSnjem nivou. Pozajmice banaka i tokom 2014. godine biljeZze konstantno
smanjenje. Oslanjanjem na depozite, kao dominantnom izvoru finansiranja, i visokim iznosom likvidnih
sredstava u bankama u proteklim godinama, potreba za ovim izvorom finansiranja banaka postaje sve
manja. Kapital banaka je, na godisnjem nivou, povecan za 11,6%. lako je i dalje znadajan dio kredita
bankarskog sistema loSeg kvaliteta, na kraju 2014. godine nekvalitetni krediti banaka su iznosili 375,6 mil.€
i bili za 11,2% niZi nivou nego u uporednom periodu. Visok nivo nekvalitetnih kredita, kao prepreka za brzi
privredni razvoj, ukazao je na potrebu efikasnog rjeSavanje ovog problema. S tim u vezi, u aprilu 2015.
godine, usvojen je Zakon o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim
institucijama. Primijenice se specificna strategija za smanjenje nivoa nekvalitetnih kredita, Sto ce
doprinijeti ozZivljavanju kreditne aktivnosti i konsolidaciji realne ekonomije.

Prosjecne ponderisane efektivne kamatne stope na ukupne kredite banaka su do oktobra 2014. godine
imale pretezno rastudi trend, nakon cega pocinju biljeziti opadanje. U decembru 2014. godine prosje¢no
ponderisana aktivna efektivna kamatna stopa (PPAEKS) je iznosila 9,22% i na godisnjem nivou biljeZi pad
od 0,14 pp. S druge strane, pasivne kamatne stope su tokom cijele 2014. godine imale tendenciju pada,
dok je prosje¢no ponderisana pasivna efektivna kamatna stopa (PPPEKS) iznosila 1,83% i niza je za 0,71 pp,
na godiSnjem nivou.

Uspostavljena tendencija povecanja konkurencije na bankarskom trzistu, kao rezultat ulaska novih banaka

na crnogorsko bankarsko trziste, doprinije¢e poveéanju konkurencije na bankarskom trzistu, sto bi trebalo
da uslovi smanjenje aktivnih kamatnih stopa i intenziviranje kreditne aktivnosti.

1.5. Javne finansije
1.5.1. Stanje javnih finansija i projekcije
Mijere fiskalne politike realizuju se u pravcu obezbjedivanja odrzZivosti javnih finansija, ograni¢avanja

rasta javnog duga, suzbijanja sive ekonomije, smanjenja poreskog opterecenja i unapredenja ambijenta
za nova ulaganja.
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Preliminarni konsolidovani javni prihodi u 2014. godini iznosili su 1.560,5 mil. € ili 45,6 % BDP-a (3.424,9 mil.
€), Sto je u odnosu na prethodnu godinu i plan, viSe za oko 118,5 mil. €, odnosno 8,2%. Konsolidovana javna
potrosnja u 2014. godini, prema preliminarnim podacima, iznosila je 1.606,6 mil. € ili 46,9% BDP-a i veca je
za 18,7 mil. € (1,2%) u odnosu na 2013, ali je niZza od planirane za 141,8 mil. € (9,7%).

Preliminarni deficit javne potrosnje na kraju 2014. nizi je za 114,3 mil. € u odnosu na uporedni period, i
iznosi 46,1 mil.€ ili 1,3% BDP-a. U 2014. godini ostvaren je primarni suficit od 1,0% BDP-a. Neplanirani
rashodi centralnog budzZeta, koji su iznosili oko 60,0 mil. €, narusili su politiku smanjivanja budZetskog
deficita, odnosno smanjenja ucesc¢a javnog duga u BDP-u. Da nije bilo ovih troskova, javne finansije bi
ostvarile visak od oko 15,0 mil. €ili 0,4% BDP-a.

Prihodi BudzZeta, u periodu januar-april 2015. godine, kontinuirano rastu, tako da je ukupno naplaéeno
369,8 mil.€, sto predstavlja rast od 2% u odnosu na uporedni period, a 1,9% u odnosu na plan. Rashodi
budZeta, u istom periodu, izvrSeni su u iznosu od 434,5 mil. € i niZi su za 83, 3 mil. €ili 16,7%. od planiranih,
a visi za 1,0 %u odnosu na uporedni period. Deficit budZeta, krajem aprila 2015. godine, iznosio je 64,5 mil.€
ili 1,8 % BDP-a i manji je za 2,9 mil. € u odnosu na isti period 2014. Primarni deficit za prva Cetiri mjeseca
ove godine iznosi 53,8 mil.€ili 1,5 %BDP-a.

Procjena BudZeta do kraja 2015. godine. |zvorni prihodi budzZeta u 2015. godini procijenjeni su na 1.342,8
mil. € ili 37,5% BDP-a, $to je za 13,6 mil. € ili 1,0% iznad planiranih. Procjene su bazirane na projekciji
realnog rasta BDP-a za 2015. i realizaciji mjera fiskalne politike. Procjenjuje se da ¢e rashodi drzavnog
Budzeta biti na nivou planiranih, i da ¢e iznositi 1.565,0 mil. €, odnosno 43,7 % BDP-a, od ¢ega se na tekucu
budZetsku potrosnju odnosi 1.280,3 mil. €, ili 35,8 % BDP-a, a na kapitalni budzet 284,7 mil. € ili 8,0% BDP-a.
Deficit drzavnog BudZeta u 2015. godini planiran je u iznosu od 235,8 mil.€ ili 6,6 % BDP-a. Medutim,
procjenjuje se da ¢e do kraja godine do¢i do njegovog povecanja za 20,2 mil. €, tako da ¢e iznositi 256,0 mil.
€ ili 7,1 % BDP-a. Uz pretpostavku stabilne ekonomske aktivnosti, ni procijenjeno povecanje naplate
prihoda nece biti dovoljno da se pokrije izdatak po osnovu otplate obaveza iz prethodnog perioda u iznosu
od 33,8 mil.€ili 1,0% BDP, Sto ¢e se odraziti i na primarni deficit budZeta, koji se procjenjuje na 180,2 mil. €
ili 5,0 % BDP-a.

Projekcije do 2018.godine. |zvorni prihodi javnih finansija kretace se u rasponu od 1.539,5 mil.€ u 2015. do
1.695,2 mil.€ u 2018. godini. Uprkos znacajnom nominalnom rastu, o¢ekuje se da ¢e ucesce javnih prihoda
u BDP-u, smanijiti sa sa 43,0% u 2015. na 40,3% u 2018. godini. U strukturi javnih prihoda najveée ucesce ¢e
imati porez na dodatu vrijednost i doprinosi (koji prosje¢no cCine oko 60% javnih prihoda), kao i porez na
dohodak fizickih lica, a akcize ¢e biljezZiti konstantan rast, zbog potrebe harmonizacije akcizne politike Crne
Gore sa zemljama Evropske unije. Efekti uvedenih mjera procjenjuju se na oko 25,0 mil.€ na godisnjem
nivou.

Javna potrosnja, za period 2015-2018. godine, bice vrlo visoka, s obzirom da ¢ée se izgradnja prioritetne
dionice autoputa Smokovac—Uvac—MateSevo finansirati iz kapitalnog budZeta centralnog nivoa vlasti.
Posmatrano nominalno, potrosnja ce se kretati od 1.748,2 mil.€ u 2015. do 1.776,7 mil.€ u 2018. godini, a
ucesce javne potrosnje u BDP-u kretace se od 48,8% u 2015. do 42,3% u 2018. godini. Osim izdataka za
Autoput, rezidual potrosnje biljezi stagnaciju ili neznatna poveéanja nominalne potrosnje, sto je u skladu sa
principima racionalizacije na svim nivoima vlasti. Tokom posmatranog perioda kapitalni budzet ¢e prosjecno
iznositi oko 9% BDP-a, u svakoj pojedina¢noj godini, a izuzimajudéi izdatke za autoput, ostaée na gotovo
istom nivou kao u 2014. godini. Dakle, realizacija projekta autoputa nece umanijivati nivo opredijeljenih
sredstava za ulaganja u druge investicione projekte.
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Grafik 10.
Javne finansije u periodu 2015 - 2018.
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Izvor: Ministarstvo finansija

Deficit javnih finansija u periodu 2015-2018. godine bice relativno visok, uzrokovan investicijama u fiksni
kapital Drzave. Nesporno je da Ce izgradnja autoputa privremeno povedati deficit, a kao posljedica
realizacije projekta povecace se i javni dug.

1.5.2. Stanje i dinamika kretanja dravnog duga®

Drzavni dug Crne Gore na kraju 2014. godine iznosio je 1.942,9 mil.€, odnosno 56,7% BDP-a. Unutrasnji dug
je iznosio 381,2 mil.€ ili 11,1 % BDP-a, dok je spoljni dug iznosio 1.561,7 mil.€ ili 45,6% BDP-a. Neto javni
dug na dan 31.12.2014. godine, uzimajuci u obzir depozite Ministarstva finansija koji ukljucuju i 38.477 unci
zlata, iznosi 2.022.21 mil.€, odnosno 59,0% BDP-a.

Relativno visok iznos drzavnog duga i njegovog uceséa u BDP-u posljedica je, prije svega, visokog
budzZetskog deficita u godinama ekonomske krize, koji je dominantno finansiran zaduzivanjem. Deficit
drzavnog budZeta je rezultat konstantnog rasta mandatornih rashoda (izdataka po osnovu zarada i penzija) i
smanjenja budzetskih prihoda u kriznim godinama, od 2009. do 2012. godine.

Zahvaljuju¢i blagom oporavku ekonomije i uvodenju mjera fiskalne konsolidacije, od 2013. godine je
znacajno poboljsana naplata prihoda, Sto je dovelo do smanjenja strukturnog deficita. Medutim, placanje
aktiviranih garancija i troskovi po osnovu sudskih izvrSenja u znacajnom iznosu su povecali budzetski deficit.

Drzavni dug na kraju | kvartala 2015. godine, ukljucujuéi iznos drzavnih depozita, iznosio je 1.938,0 mil.€ ili
56,6% BDP-a.

U narednom srednjoro¢nom periodu, imajuci u vidu realizaciju najavljenih infrastrukturnih projekata,
drzavni dug ée se povecdati i nominalno, a povecace se i njegovo ucesce u BDP-u. Najvedi uticaj na povecanje
duga ima finansiranje izgradnje autoputa Bar-Boljare prioritetne dionice Smokovac-Uva¢—Matesevo. S tim
u vezi, a u cilju obezbjedenja nesmetanog funkcionisanja javnih finansija, potrebno je obezbijediti sredstva
za potrebe otplate duga. Za otplatu duga, u 2015. godini, predvideno je zaduzivanje u iznosu od oko 400,0

> Zakon o budetu i fiskalnoj odgovornosti definise da drzavni dug, pored duga centralne Vlade, ukljucuje i dug drzavnih preduzeda,
Prema ovom zakonu podaci o drzavhom dugu se objavljuje kvartalno. Ministarstvo finansija upravlja drzavnim dugom i vodi
evidenciju o stanju duga drzave.
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mil. €, a za 2016. godinu oko 380,0 mil. €. Kako se potreba za zaduzivanjem kontinuirano smanjuje, u 2017. i
2018. godini bi¢e potrebno obezbijediti sredstva u iznosu od 190,0 mil. €, odnosno 90,0 mil. €.

Tabela 6. Kretanje drZavnog duga za period 2014-2018. (u mil. €)

3.580,0

3.771,9 4.203,5

Ukupno drzavni dug/BDP 56,7% 60,1% 63,5% 64,9% 65,7%

Ukupno drzavni dug 1.942,9 2.153,0 2.395,9 2.597,4 2.761,1

Domaci dug 381,2 308,0 233,7 172,8 183,4

Ino dug 1.561,7 1.899,8 2.222,2 2.489,5 2.647,7

Stanje depozita 49,5 54,9 59,9 64,9 69,9

Izvor: Ministarstvo finansija

Drzavni dug u 2014. godini bio je u granicama definisanim Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, tako
da nije postojala zakonska obaveza preduzimanja mjera i pripreme plana za njegovu sanaciju. Medutim,
kako ¢e u narednom periodu javni dug biti iznad zakonskog limita, proaktivnim pristupom Vlade Crne Gore,
utvrduju se ex ante mjere kojima ¢e se smanijiti, odnosno eliminisati rizik koji moze proizvesti visoko ucesce
javnog duga u ekonomiji Crne Gore.

BOX 3. Fiskalna politika-Poreski sistem je konkurentan

Od uvodenja eura, 2002. godine, jedini instrument ekonomske politike Crne Gore je fiskalna politika, koja se bazira
na principima konkurentnosti, predvidivosti, i konzistentnosti. Kako bi se poboljsala budZetska praksa, bazirana na
principima dobrog fiskalnog menadZmenta, koji se posmatra kao veza izmedu budZeta i politike Vlade, od maja
2014. godine u primjeni je Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, ¢ime je obezbijedena transparentnost
utvrdivanja budZeta, planiranja, kontrole efikasnosti i potrosnje.

Reforma poreskog sistema, u skladu sa rjeSenjima datim u strateSkom dokumentu , Analiza pojedinih aspekata
poreske politike-perspektive za reformu”, usmjerena je na promjenu strukture oporezivanja, sto podrazumijeva
transfer poreskog opterecenja ka poreskim oblicima koji imaju niZi negativan uticaj na ekonomski rast.

Dugorocni fiskalni ciljevi su:

konvergencija ka uravnotezenom budzetu;

odrzivi nivo javnog duga, Sto ¢e u duzem roku garantovati stabilnost i konkurentnost poslovnog ambijenta;
obezbjedivanje odrzivog finansiranja velikih infrastrukturnih projekata i

unapredenje zivotnog standarda gradana.

YV VYV

Osnovnu poresku strukturu u Crnoj Gori Cine: akcize, PDV, carinske obaveze, porez na dobit, porez na dohodak
fizickih lica, porez na promet nepokretnosti, manji porezi (koriS¢enje imovine, usluge osiguranja, i sl.), obavezni
doprinosi za socijalno osiguranje (penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje od
nezaposlenosti), takse (sudske, administrativne, boravisne), kao i nekoliko vrsta naknada (za koris¢enje javnih
puteva, za koriS¢enje Suma, naknade za koriséenje voda i sl.).

Fiskalni okvir za srednji rok bazira se na makroekonomskom scenariju rasta i reformama u svim oblastima sistema,
prije svega, sprovedenih i planiranih izmjena u fiskalnom regulatornom okviru, koji obuhvata:

a) Opste mjere koje se odnose na:

— nastavak intenzivne borbe protiv sive ekonomije, sa fokusom na trZiste rada i trziste akciznih
proizvoda;

— ukidanje prakse ,,penzionisanje pod povoljnijim uslovima“.

b) Mjere koje se odnose na prihodnu stranu budzeta:

— opSta stopa poreza na dodatu vrijednost ¢e i u narednom periodu iznositi 19%, a poreske stope
(0% i 7%) za odredene proizvode ostaju na istom nivou;
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—  “krizni porez” na zarade u bruto iznosu preko 720 eura ostaje na snazi i u 2015. godini, ali je stopa
poreza smanjena za 2 pp (sa 15% na 13%);

— povecana je stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret poslodavca za 0,5 pp;

— postepeno povecdanje akcize na cigarete, u skladu sa akciznim kalendaraom;

— uveden je porez na kafu i dobitke od igara na srecu;

— uvedena je namjenska taksa od 7 centi po litri goriva (za potrebe finansiranja izgradnje autoputa i
vrhunskog sporta).

Opsta drzavna potrosnja je uskladena sa utvrdenim srednjoro¢nim makro-fiskalnim okvirom. Klju¢na komponenta
srednjorocnog okvira odnosi se na preciznu identifikaciju i procjenu troSkova nastalih po osnovu realizacije
srednjorocnih strateskih politika, Sto se podudara sa makroekonomskim okvirom za Crnu Goru. U ovom kontekstu,
da bi obezbijedili kontrolu javne potroSnje, odredene su gornje granice potrosnje (limiti potrosnje), koje su
obavezujuce za prvu a indikativne za naredne dvije godine, za potrosacke jedinice prvog nivoa i potrosacke jedinice
nad kojima se vrsi nadzor.

c) Mijere/aktivnosti kojima se uti¢e na rashodnu stranu budzeta:

— prestaje sa vazenjem mjera o neuskladivanju penzija. Imajuéi u vidu kretanje parametara za
uskladivanje penzija, po trenutnoj formuli za uskladivanje, penzije je trebalo smanijiti. U cilju
oCuvanja standarda najstarije populacije, izmjenama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, ugraden je zastitni mehanizam na nacin da se, u slu¢aju negativhog kretanja
parametara za uskladivanje penzija, njihovo uskladivanje ne vrsi.

— realizacija najvaZznijeg infrastrukturnog projekta u Drzavi, dionica autoputa Smokovac—Uvac—
Matesevo. Ugovorena vrijednost za projektovanje i izgradnju prioritetne dionice Smokovac—Uvac¢—
MatesSevo, autoputa Bar—Boljare, iznosi 809,6 miliona €. Projekat se finansira iz sredstava
kapitalnog budZeta, zaduzenjem kod kineske Exim banke u iznosu od 85% vrijednosti investicije,
dok ¢e ostatak od 15% vrijednosti investicije obezbijediti Drzava kroz kontribucije.

| u narednom periodu, upravljanje drzavnim budZetom pocivace na odgovornom troSenju budzetskih sredstava. S
tim u vezi, preduzece se neophodne aktivnosti kako bi se tekuca potrosnja, prije svega, diskreciona, racionalizovala,
odnosno smanjila, Sto zahtijeva optimizaciju broja zaposlenih u javhom sektoru, smanjenje troskova rada i bolju
koncentraciju kadrovskih, finansijsko-materijalnih i tehnickih resursa. U cilju povecéanja efikasnosti javnog sektora,
nastavice se proces reorganizacije istog, kao jedne od identifikovanih barijera razvoju. Imajuéi u vidu ucesce zarada
u ukupnim izdacima budZeta, kao i znacajne razlike u nivoima zarada zaposlenih u javnhom sektoru, na jedinstven
nacin Ce se regulisati pitanje njihove visine i obracuna.

Javni dug je u fokusu fiskalne politike, uz uvazavanje potrebe finansiranja kapitalnih/infrastrukturnih projekata koji,
u fazi izgradnje, generisu znacajnu investicionu potrosnju, sa multiplikativnim efektima na ukupnu ekonomiju. U
duZem roku, realizacija ovih investicija efektuira¢e poveéanjem ukupnog privrednog rasta i ravnhomjernijem razvoju
zemlje.

Opredjeljenje Vlade za realizaciju/izgradnju znacajnih infrastrukturnih projekata, prije svega, Autoputa, uslovilo je
povedanje javnog duga i deficita. Medutim, ovako znacajne kapitalne investicije mogu, na srednji rok, nepovoljno
uticati na fiskalne indikatore ali, dugoro¢no posmatrano, doprinose efikasnijoj valorizaciji domacih resursa, ja¢anju
konkurentnosti ekonomije, ubrzanijem privrednom rastu, povecanju zaposlenosti, porastu prihoda, smanjenju
ucesca javnog duga u BDP-u a, u krajnjoj istanci, povecanju Zivotnog standarda stanovnistva.

U cilju potpunije valorizacije znacajnih resursa, odnosno privlacenja potencijalnih investitora za nova ulaganja, u
okviru reforme poreske politike, uvedeni su fiskalni podsticaji, koji se odnose na investicije za sljedece sektore:
visoki turizam-hoteli sa 5 i viSe zvjezdica; proizvodnja prehrambenih proizvoda, osim primarne poljoprivredne
proizvodnje i kapitalne investicije u sektoru energetike. Zakonom o autoputu Bar-Boljare definisana su oslobodenja
za glavnog izvodaca radova na izgradnji autoputa u smislu oslobadanja placanja: PDV-a, carine, poreza na dobit za
period od Sest godina, poreza na dohodak fizi¢kih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje za strane
drZavljane angaZovane na izgradnji Autoputa.

Smanjenje deficita javnih finansija, kroz mehanizame racionalizacije potro$nje i povecanja budzetskih prihoda, bice
u fokusu ekonomske, odnosno fiskalne politike i u narednom periodu. Nastavié¢e se implementacija mjera fiskalne
politike i fiskalnih pravila, koja su utvrdena Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.
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1.6. Demografska kretanja

Demografska slika Crne Gore, sa izrazenim promjenama u starosnoj strukturi stanovnistva, ukazuje da, na
dugi rok, moze doéi do smanjenja broja stanovnika. Demografske promjene su, prije svega, izazvane i
potaknute kretanjem nataliteta, koji je bio u padu vide od 20 godina®. Maniji broj stanovnika i izmijenjena
starosna struktura reflektovace se na pojedine segmenate drustvenog sistema (obrazovni sistem, trZiste
rada, domacinstva i porodice, stambeno trZiste itd). Broj starijih osoba ¢e se povecati, kako zbog rastucih
skupina od ranije (generacija baby boomer od pet ili Sest dekada), tako i zbog povecanja ocekivane Zivotne
dobi naseg vremena.

Prema popisima stanovnistva iz 2003. i 2011. godine, Crna Gora je imala 620,145, odnosno 620,092
stanovnika. Dakle, u posmatranom osmogodisnjem periodu, broj stanovnika je stagnirao. S druge strane,
doslo je do promjene u starosnoj strukturi, u pravcu daljeg starenja crnogorske populacije.

Tabela 7: Stanovnistvo po velicini, dinamici i starosnoj strukturi: proslost, sadasnjost i buducnost
Godine ‘ Velicina Dinamika Starosna struktura
U grupama ‘ U hiljadama Index 2003 = 100 u%

2011 2021 2003/2011 ‘ 2003/2021 2011
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15-64
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|
65+ ‘
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Ipak, iako posljednji podaci ukazuju na nesto pozitivniji trend, Crna Gora, kao i veéina zemalja Evrope i dalje
ima nisku stopu prirodnog prirastaja. U tom smislu, i u narednom periodu, pratice se efekti dosadasnjih
mjera politike nataliteta,” kao i ukupnih mjera ekonomske i razvojne politike koje, u krajnjem, imaju uticaj
na povecdanje stope nataliteta, odnosno prirodnog prirastaja u zemlji i, u skladu sa tim, radi¢e se na
osavremenjavanju tog dijela politike.

UceSée stanovnisStva starosti od 65 i viSe godina povecalo se sa 12% u 2003, na 12,8% u 2011. godini, a
ocekuje se da ¢e se do 2021. povedati na 15,4%. Ucesce stanovniStva starosti od 14 ili manje godina,
smanjeno je sa 22,6% u 2003, na 19,2% u 2011. godini, a ocekivanja su da ¢e se do 2021. smanijiti na 16,8%.

Starenje stanovni$tva povecace trodkove za penzijsko i invalidsko osiguranje® i trokove zdravstvenih
usluga. Pored toga, odrazi¢e se na ekonomske i socijalne mjere, kroz:

e bolji pristup mladih trzistu rada;

e migracije i politiku strane radne snage;

o efikasnost zdravstvenog sistema (prevencija umjesto lijecenja); i

e razvoj usluga za starije stanovnistvo (trziSna nisa, novi poslovi, i sl.).

Zbog starenja stanovnistva, u javnim fondovima biée manje sredstava za mlade (npr. u sistemu
obrazovanja), a viSe Ce se izdvajati za stariju populaciju, usljed poveéanja traznje za lijeCenjem i smjesStajem
starijih ljudi. PotroSnja ¢e se promijeniti u korist zadovoljavanja potreba starijih. S druge strane, starenje

6Stopa nataliteta u 2013. godini je poveéana na 12 promila. Ovo je, uz priblizno istu stopu mortaliteta, dovelo do blagog rasta stope
prirodnog prirastaja, sa 2,2 promila u 2011. godini (Sto je predstavljalo najnizi prirodni prirastaj u periodu od 1993), na 2,5 promila u
2012. i 2013. godini. Takode, u Crnoj Gori je smanjen broj opstina sa negativnom stopom prirodnog prirastaja, sa 10 u 2011. godini,
na 8 opstina u 2012. i 2013. godini. Pri tome, najvece pozitivne stope prirodnog prirastaja imale su opstine Podgorica i Rozaje.

7 Politika nataliteta ne moze se posmatrati kao odvojen segment. Ista je sastavni dio niza politika (politika socijalne i djecje zastite,
zdravstvena politika), odnosno cjelokupne ekonomske i razvojne politike.

& penzionom reformom, povecana je starosna granica za penzionisanje (sa 65 godina za muskarce i 60 godina za Zene, na 67 godina,
za muskarce od 2025, a za Zene od 2041. godine).
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moZe negativno uticati na potencijlni rast, jer drustvo koje stari ima slabiju traznju. Demografske promjene
uticu na ekonomski rast, izmedu ostalog, i preko njihovog uticaja na trziSte rada. Manji broj novorodenih
¢e, vremenom, smanjiti veli¢inu radne snage i izazvati starenje unutar aktivnih starosnih skupina. Starenje
je veé zapocelo, dok se smanjenje radne snage ocekuje tek nakon 2020. godine. Ekonomskom politikom
neophodno je stabilizovati kontigent radne snage, kroz jacanje njihove participacije i povecanje
produktivnosti rada, kroz:

e kvalifikovan mladi kadar koji ulazi na trziSte rada, a Sto zahtijeva efikasan obrazovni sistem,
prilagoden trziStu rada;

e odrzZavanje vjestina radne snage, kroz obaveznu obuku i cjeloZivotno ucenje; i

e povedanje kapitala, da bi se nadomjestio nedostatak radne snage.

Migraciona kretanja u Crnoj Gori, sa negativnim migracionim saldom sjevernog regiona, u posebnom su
fokusu Vladine politike.

Kada su u pitanju unutrasnje migracije, u posljednjim godinama, uspostavljen je blagi trend smanjenja
negativnog migracionog salda u Sjevernom regionu Crne Gore. Tako je, prema zvani¢nim podacima,
negativan migracioni saldo, kao razlika izmedu broja doseljenih i broja odseljenih lica, smanjen sa 1.407 lica
u 2011, na 1.186 lica u 2014. godini ili za 15,7%.

Istovremeno, prema podacima Eurostata, u 2014. godini, oko 0,2% gradana Crne Gore predalo je zahtjev za
azil u zemljama EU, sto je nize nego u vecini zemalja u okruzenju.

U cilju ublazavanja negativhog demografskog trenda, realizuju se mjere ekonomske i razvojne politike
usmjerene na ubrzanje razvoja Sjevernog regiona, odnosno obezbjedenje ravnomjernijeg socio-
ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona. Tome ¢e posebno doprinijeti mjere koje se
sprovode u prioritetnim oblastima za regionalni razvoj, kao Sto su: saobracaj i ostala javna infrastruktura;
poljoprivreda i ruralni razvoj; energetika; zastita Zivotne sredine; konkurentnost i inovacije; preradivacka
industrija; turizam i kultura; obrazovanje; zaposljavanje i socijalna politika.

Imajuéi u vidu kompleksnost pitanja nepovoljnog demografskog trenda, karakteristicnog za Sjeverni region

u posljednjih nekoliko decenija, znadajnije smanjenje ili potpuno eliminisanje negativnog migracionog salda
u Sjevernom regionu ne moze se ostvariti u kratkom, pa ¢ak ni u srednjem roku.

24



2. PRAVCI RAZVOJA

2.1. PAMETAN RAST

Pametan rast podrazumijeva jacanje ekonomske konkurentnosti, kroz unapredenje poslovnog ambijenta,
povecanje produktivnosti angazovanjem kvalifikovanog kadra, implementaciju najnovijih tehnologija, Siroku
upotrebu ICT aplikacija, privla¢enje stranih direktnih investicija (SDI) njihovu povezanost sa privatizacijom i
projektima restrukturiranja, kao i lansiranje novih proizvoda i diversifikaciju ponude (turizam, kultura).

Mjere u okviru Pametnog rasta usmjerene su na:

e koris¢enje potencijala zemlje na efikasniji nacin, cime ¢e se doprinijeti smanjenju uvozne zavisnosti;
e povedanje izvoza i smanjenje deficita bilansa plaéanja; i
e razvijanje preduzetnicke, inovatorske i istrazivacke infrastrukture.

U Sirem kontekstu, postavljanjem konkurentnosti u srce Evropske politicke agende, Strategija “Evropa
2020” ima za cilj da Evropu ucini atraktivnijom destinacijom za investicije, pruzi snazan podstrek
preduzetni¢kim inicijativama i kreira produktivho okruZenje u kojem se mogu razvijati inovatorski
kapaciteti.

Tabela 8: Glavni ciljevi Crne Gore u vezi sa pametnim rastom

Poslovno okruzenje * Poboljsana pozicija u rangiranju Svjetske banke

Povedanje broja MSP

Povecanje broja zaposlenih u MSP

Povecanje uces¢a MSP u izvozu

Porast uc¢es¢a MSP u BDP, ukupnim investicijama, prometu, profitu i bruto
dodatoj vrijednosti

Mala i srednja preduzeca

Povecanje zaposlenosti
Povecanje konkurentnosti
Ja€anje izvoznih mogucnosti

Preradivacka industrija

Poveéanije priliva SDI
Vedi broj operativnih biznis zona i povecéanje funkcionalnosti postojecih
Povecanje broja zaposlenih

Konkurentnost

Povecana ulaganja u nauku i istrazivanje

Uvedeni novi instrumenti za podsticanje inovacija

Usaglasena upisna politika sa sa zahtjevima

trZista rada

Udruzenja poslodavaca ukljucena u vrednovanje u realizaciju stru¢nog obrazovanja
Povecan upis ucenika u deficitarne programe

.

Nauka i visoko obrazovanje

.

.

Bolji broadband pristup
Povecan broj elektronskih usluga

Povecani prihodi od turizma

Prosirenje turistickih kapaciteta

Povecan broj smjestajnih kapaciteta u visokokategorisanim hotelima
Osmisljeni turisticki programi usmjereni ka “kulturnom turizmu”

Turizam i “kulturni turizam”

¢ Ukupno: 1.088,87 mil.€
Potrebna sredstva za finansiranje ¢ Domaci budzet: 33,80 mil.€
“pametnih” projekata/razvojnih * Krediti: 304,06 mil.€

mjera identifiikovanih u PR-a ¢ EU:5,31 mil.€

¢ Privatna sredstva: 745,70 mil.€

S obzirom na ograni¢enost sredstava iz nacionalnog budzZeta, od velike vaznosti su koris¢enje sredstava EU
fondova (IPA, HORIZONT, COSME, FISKALIS itd.) i pristup privatnim i javnim sredstvima (krediti, subvencije,

25



donacije itd). Stoga je neophodno da se, osim pripreme zajednickih i integrisanih strategija, posebno istakne
efikasno upravljanje i kontrola, odnosno razvoj i upravljanje projektima, kontrola i upravljanje finansijskom
implementacijom, finansijska kontrola projekata i unutrasnja i spoljasnja revizija. S tim u vezi, neophodno je
osigurati odgovarajuce administrativne kapacitete, kroz obuku kadra za implementaciju planiranih mjera i
aktivnosti u razli¢itim oblastima politika, ¢ime e se, u krajnjem, doprinijeti ekonomskom razvoju i kreiranju
novih radnih mjesta.

Box 4: Bruto domaci izdatak za R&D (GERD) - % BDP

GERD (Bruto domaci izdatak na R&D) predstavlja procenat BDP usmjeren na R&D. To je jedan od zadataka Strategije
“Evropa 2020”, po kojem ce aktivnosti u okviru pametnog rasta dovesti do poboljSanja odnosa BDP- R&D izdataka do
3%. "Istrazivacko eksperimentalni razvoj (R&D) ukljucuje kreativni rad preduzet na sistematskim osnovama u namjeri
povecéanja znanja, ukljuéujuci znanja o ¢ovjeku, kulturi i drustvu, kao i koriS¢enja tih znanja radi stvaranja novih
aplikacija"- (Priru¢nik Frascati, izdanje 2002 , § 63 ). R&D je aktivnost kod koje postoje znacajni transferi resursa izmedu
jedinica, organizacija i sektora, pa je bitno pratiti tok R&D fondova.

Bruto domaci izdatak za R&D (GERD) - % BDP

2.1.1 Poslovno okruZenje

Reforma administativnog sistema i regulatornog okvira, u cilju unapredenja investicione klime, kao
preduslova privrednom rastu, klju¢an je korak, posebno u godinama ekonomskih i fiskalnih izazova.
Reformski procesi, u cilju jacanja preduzetnicke inicijative i atraktivnosti za strana ulaganja, posebno su
znacajni za otvorene ekonomije i manje zemlje, kao sto je Crna Gora.

Kreiranje jednostavnijih procedura, modernizacija drzavne uprave, kao i efikasna administracija, ciljevi su
reformskih mjera na unapredenju poslovnog ambijenta. Promocija drzave, posebno njene cjelokupne slike
o investicionoj klimi za strane investicije, ¢e se poboljSati uz posveéenost boljem pozicioniranju drzave na
svjetskoj investicionoj karti, odnosno bolje pozicije u medunarodnim okvirima.

U svrhu kreiranja boljih uslova za investicije vrlo je znacajno imati efikasnu administraciju sa jasnim
procedurama i kratkim i transparentnim rokovima za postupanje po zahtjevu. Takode, “one stop shop”,
odnosno jednoSalterska komunikacija sa strankama, posebno je pogodna za prevazilaZzenje problema,
vezanih za ukljucenost velikog broja institucija u okviru jedne procedure. Uvodenje savremenih tehnologija,
iako skup, je neophodan proces, u smislu kreiranja jednostavnijih procedura i pracenja svjetskih trendova u
pogledu efikasne administracije.

Partnerstvo drzavnih institucija i udruzenja poslodavaca najbolji je primjer koordinirane politike privatnog i
javnog sektora, sa ciljem unapredenja uslova za poslovanje u Crnoj Gori. Iskustvo poslodavaca i obuhvat
svih problema iz prakse sa kojim se suocava privatni sektor bitni su za kreiranje preporuka za reformu
odredenih oblasti, koje obavljaju Vladini timovi u kojima ucestvuju i predstavnici udruzenja privrednih
subjekata. U tom smislu preporuke privatnog sektora, pored medunarodnih izvjestaja koji pokazuju kako
nas drugi vide, osnova su za kreiranje agende reformi Vlade na polju investicione politike.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Reforme poslovnog okruzenja, koje su u prethodnog periodu inicirane i trenutno se sprovode odnosile su se
na sljedece oblasti: registracija preduzeca, izdavanje gradevinskih dozvola, dobijanje kredita, placanje
poreza, registracija nepokretnosti, izvrSenje ugovora, zapoSljavanje stranaca, licenciranje. Dodatno,
prethodnih godina, uvedena Analiza procjene uticaja propisa (RIA) u crnogorski regulatorni sistem, kao i
okoncanje implementacije preporuka ,Giljotine propisa“ spadaju u regulatorne reforme. U dijelu krupnih
reformskih koraka, posebno se izdvaja reforma drzavne uprave, kojoj se realizuje u skladu sa ,Planom
reorganizacije javnog sektora”.
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Dosadasnji napori da se kreira povoljan ambijent, a nase reforme budu primijeéene na medunarodnom
nivou, rezultirali su napredovanjem Crne Gore na globalnoj listi Doing Business 2015 lzvjeStaja Svjetske
banke. Trenutno na 36. mjestu, Crna Gora, na listi od 189 zemalja svijeta, je na znacajnoj konkurentnoj
poziciji, kako u regionalnom tako i u globalnom smislu. Rang Crne Gore je bolji za 6 mjesta u odnosu na
2014DB, kada je Crna Gora zauzela 42. mjesto po revidiranom rangu.

OECD/SIGMA, u saradnji sa Ministarstvom finansija, pripremila je izvjestaj ,,Analiza efekata propisa u Crnoj
Gori”. Svrha ovog izvjeStaja je da predstavi nalaze analize postojeéih postupaka i prakse u procesu
donosenja javnih politika u ministarstvima i da ocijeni realizaciju obaveze sprovodenja RIA, uz davanje
preporuka o oblastima u kojima su mogudéa unapredenja. Takode, poboljSana je i realizacija preporuka
»Giljotine propisa“, tako da, zaklju¢no sa IV kvartalom 2014. godine, stepen implementacije iznosi 74,62%.

U cilju rjesavanja problema insolventnosti, donesen je Zakon o dobrovoljnom finansijskom restrukturiranju
dugova prema finansijskiom institucijama, Ciji je cilj podsticanje oporavka duZnika, odnosno korisnika
hipotekarnih kredita u finansijskim tesko¢ama restrukturiranjem dugova, ocuvanje stabilnosti finansijskog
sistema i omogucavanje pristupa novim sredstvima finansiranja, radi stimulisanja ekonomskog oporavka i

rasta.

U cilju povecanja konkurentosti ekonomije kroz proces izvrSenja ugovora doneseni su Zakon o javnim
izvrsiteljima i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona oizvrSenju i obezbjedenju. Implementacijom
predlozenih reformi, unaprijediée se postojeéa rjesenja, odnosno postupak izvrSenja ucinitii brzim,
kvalitetnijim i efikasnijim.

Takode, pripremljena je i Analiza opravdanosti sprovodenja druge faze objedinjavanja inspekcijskih sluzbi, u
kojoj su dati sveobuhvatan prikaz trenutnog stanja u ovoj oblasti, kao i predlog mjera u pravcu stvaranja
pretpostavki za efikasnije i kvalitetnije obavljanje poslova inspekcijskog nadzora, prije svega u poreskoj
oblasti.

Predlozene mjere

Novi tokovi sa svjetskih trZista, kao i nova stremljenja crnogorskog drustva, shodno praksi modernih i
razvijenih zemalja svijeta, izazovi su sa kojima ¢e se suoCiti Crna Gora prilikom kreiranja poslovnog
ambijenta za dalje jacanje konkurentnosti privrede i, u krajnjem, rast ekonomske aktivnosti. U tom smislu,
institucije drZzavne uprave imacde za cilj okoncanje i zapocetih reformi. S tim u vezi, planirana je realizacija
sljededih aktivnosti:

e reforma javnog sektora;

e donosenje Strategije reforme javne uprave 2016-2020;

e realizacija projekta ,Uprava po mjeri gradana i biznisa“, u cilju unapredenja poslovnog ambijenta
na lokalnom nivou;

e implementacija preporuka Analize fiskaliteta na lokalnom nivou;

e implementacija one stop shop-a za izdavanje gradevinskih dozvola u jedinicama lokalne
samouprave;

e rjeSavanje problema nelikvidnosti (realizacija trece faze “podgorickog modela”, kroz
implementaciju Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim
institucijama);

e unapredenje stanja u oblasti registracije preduzeda kroz uvodenje potpune elektronske registracije
preduzeéa i omogucavanje registracije u svim podruznicama Poreske uprave;

e pojednostavljivanje postupaka u oblasti izvrSenja ugovora, kroz poveéanje efikasnosti, smanjenje
troSkova i trajanje postupaka kroz implementaciju instituta javnih izvrsitelja;

e pojednostavljivanje postupaka u oblasti pladanja poreza, kroz stvaranje mogucnosti za elektronsko
placanje veceg broja poreza;
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e realizacija preporuka predvidenih Akcionim planom »Giljotine propisa;
e smanjenje administrativnih barijera, kroz primjenu RIA — Regulatory Impact Assessment-a.

Strukturne reforme
Kljucni izazovi u implementaciji reforme u oblasti poslovnog ambijenta su:

e unapredenje tehnickih predispozicija i informatic¢kih rjeSenja u drzavnim institucijama, u cilju
pojednostavljenja procedura i poveéanja efikasnosti drzavnog servisa; i

e visok nivo netransparentnih procedura, sa unaprijed nejasnim koracima neophodnim za realizaciju
posla, odnosno pribavljanje nekog vida drzavne saglasnosti.

Pored navedenog Crna Gora, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, ima sve vece obaveze koje proizilaze iz
regulative EU i neophodnosti usaglasavanja crnogorskog zakonodavstva sa istim. U tom smislu, neophodno
je uvodenje novih procedura i povecanje broja organa javne uprave, uz dodatna finansijska sredstva Cije ¢e
obezbjedenje, usljed potrebe smanjenja drzavne potrosnje, predstavljati znacajan problem.

Medutim, i u takvom ambijentu, neophodne su regulatorne reforme, prije svega:

e izmjene propisa, u skladu sa preporukama iz ,,Giljotine propisa“;

e izmjene i dopune propisa, u skladu sa preporukama privatnog sektora;

e pojednostavljenje i pojeftinjenje procedura i postupaka na lokalnom nivou;

e kontinuirano vrsenje analize procjene uticaja propisa (RIA);

e priprema regulatornog okvira, u cilju prevazilazenja problema nelikvidnosti privrede;
e jacanje kadrovskih kapaciteta.

2.1.2. Mala i srednja preduzeca

Mala i srednja preduzeca ¢ine 99% ukupnog broja preduzeca u Crnoj Gori i, u znacajnoj mjeri, doprinose
privrednom rastu i razvoju i konkurentnosti ekonomije, novom zaposljavanju, a vazan su faktor i u procesu
evropskih integracija.

Sektor malih i srednjih preduzeca u prethodne dvije godine pokazuje tendenciju rasta, posmatrano po broju
preduzeda i broju zaposlenih. Broj malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori, u 2014. godini, prema podacima
Poreske uprave, iznosio je 23.895 i, u odnosu na 2013. godinu, povedan je za 11,33%. Istovremeno, povedan
je i broj zaposlenih u MSP, koji je, u odnosu na 2013. godinu, veéi za 10,47%, i iznosio je 148.685.

Politika razvoja malih i srednjih preduzeéa u nadleZnosti je velikog broja ministarstava, drzavnih institucija,
privatnog sektora i donatora i sprovodi se u skladu sa mjerama Strategije razvoja MSP 2011-2015, a,
istovremeno, prati i preporuke EU Akta o malim preduzeéima-SBA.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Ostvareni efekti sprovedenih mjera podrske za MSP sektor su, u najvecoj mjeri, u skladu sa planiranim.
Najvedi napredak u prethodne dvije godine je evidentan u oblasti obezbjedenja finansijskih sredstava za
poslovanje MSP, kredita i faktoringa. Mjere za jacanje konkurentosti MSP se odvijaju kontinuirano, dok se
ostvarenje podrske start up preduze¢ima moze ocijeniti ispod planiranog, izuzimajuci direktnu finansijsku
podrsku za pocetnike u biznisu. Odstupanja od pune realizacije planiranih aktivnosti posljedica su
ogranicene raspolozivosti finansijskih sredstava za proSirenje infrastrukture. Znacajan dio aktivnosti, u vezi
sa tim, do sada je realizovan uz podrsku medunarodnih projekata/donatora, dok je maniji dio realizovan
sredstvima BudzZeta.
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Realizovane mjere podrske sektoru MSP mogu se sagledati kroz:

1. Jacanje finansijske podrske za MSP — U prethodne dvije godine Investiciono-razvojni fond je MSP sektoru
odobrio vise od 137,0 mil. € finansijskih sredstava po osnovu kredita i faktoring aranzmana. Odobreno je
ukupno 479 projekata postojeé¢im i novoosnovanim MSP, preduzetnicima, registrovanim poljoprivrednim
proizvodac¢ima, Zzenama i mladima u biznisu. Intenzitet pomoci je u 2014. godini iznosio 71,2 mil.€ i u
odnosu na 2013. godinu, kada je iznosio 65,91 mil.€, poveéan je za 8,03%. U obezbjedivanju finansijskih
sredstava za podrsku sektoru MSP, u prethodnom periodu, posebno se isti¢e potpisivanje prvog ugovora sa
Evropskom investicionom bankom-EIB i povlaCenje sredstava u visini od 50,0 mil. €.

Crna Gora je u junu 2014. godine, potpisala Memorandum o razumijevanju za ucesé¢e u EU Programu za
konkurentnost malih i srednjih preduzeéa - COSME ¢iji je ukupni budZet 2,3 mird. € u periodu od 2014-
2020, ¢ime je otvorena mogucnost za poboljSanje pristupa finansijama za MSP, prvenstveno putem
instrumenta kreditnih garancija.

2. Jacanje konkurentnosti i promocija MSP u 2014. godini — Mjere za ja¢anje konkurentnosti MSP sektora su
viSedimenzionalne i odvijaju se kontinuirano. Djelimi¢no je unaprijeden model pruzanja usluga poslovnog
savjetovanja za MSP na regionalnom i lokalnom nivou, kroz osnivanje Regionalnog biznis centra i biznis
inkubatora u Beranama (aktivnosti su u zavrsnoj fazi). Dodatno, u cilju pruzanja informacija o registraciji i
poslovanju MSP, kreiran je on line MSP portal za opstinu Bijelo Polje. Evropska mreza preduzetnistva—EEN
je nastavila sa promotivnim aktivnostima kroz niz dogadaja na medunarodnim sajmovima, konferencijama,
poslovnim susretima na kojima je pruiena podrSka u nastupu crnogorskin MSP, omogucéeno lakse
pronalazenje poslovnih partnera, informisanje o uslovima i kriterijumima apliciranja za finansiranje iz
evropskih fondova, itd.

Zapoceo je proces razvoja svijesti o unaprjedenju preduzetnickog ucenja na svim nivoima obrazovanja i
razvoj preduzetni¢kog duha u cijelom drustvu. Nastavljene su aktivnosti na uvodenju preduzetni¢kog ucenja
u nastavni plan svih osnovnih skola, kao medupredmetne oblasti, kao i obuka nastavnika. Nastavni predmet
»,Preduzetnistvo” uveden je u opste srednje obrazovanje u Crnoj Gori kao izborni predmet, dok je
»Preduzetnistvo” u srednjim stru¢nim Skolama zastupljeno kroz sve programe, kao redovan ili kao izborni
predmet. Osim toga povecava se i broj obrazovnih ustanova (osnovne S$kole, gimnazije, neekonomski
fakulteti) koje su u Skolske programe ukljucile program preduzetnickog ucenja. Nastavljene su aktivnosti na
jacanju Nacionalnog partnerstva za preduzetnicko ucenje.

Usvajanjem Strategije za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje 2015-2019, stvoreni su preduslovi za dalje
unapredenje preduzetnickog ucenja i stvaranje vjestina koje ¢e pomodi pojedincima da dodu do boljih
radnih mjesta ili da osnuju nova preduzeca i, time, uciniti da Crna Gora bude drustvo znanja, inovativnosti i
konkurentnosti.

Razvijen je novi model pruzanja usluga za MSP kroz mentoring koji se ogleda u neposrednom radu, u cilju
rieSavanja problema i planiranja buduéeg poslovanja. Ovaj model je u 2014. godini sproveden u 13 MSP-a.

Unaprijedena je i finansijska podrska Zenama u biznisu, kroz odobravanje ukupno 71 kredita, u iznosu od
2,4 mil €, od strane IRFCG, sto je znacdajno viSe u odnosu na 2013. godinu. Uraden je i Nacrt Strategije
razvoja Zzenskog preduzetnistva 2015-2020.

IzvjeStavanje o indikatorima za sprovodenje principa EU Akta o malim preduze¢ima-SBA je zapocelo u 2014.
godini u saradnji sa EK, OECD, ETF, EBRD i SEECEL i bice nastavljeno u 2015. godini.
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3. Podrska pocetnicima u biznisu-start up - Pruzanje savjetodavnih usluga i obuka, treninga za unapredenje
poslovnih vjestina za pocetnike u biznisu obezbjeduje se u okviru rada biznis inkubatora Biznis Start up
centar Bar. Unapredenje pruzanja usluga pocetnicima u biznisu u okviru inkubatora omogucice se
prosirenjem infrastrukture, odnosno osnivanjem inkubatora u Beranama. Finansijska podrska u okviru
IRFCG kreditne linije za pocetnike u biznisu iznosila je ukupno 1,2 mil. € za Sest odobrenih projekata, sto je
znacajno povecanje u odnosu na 2013. godinu kada je odobreno 0,295 mil. €.

Predlozene mjere

Mijere podrske razvoju sektora MSP pratice aktivnosti definisane Akcionim planom Strategije MSP za 2015.
godinu, a odgovaraju¢im strateskim razvojnim dokumentima biée definisane konkretne mjere za naredni
period. Na osnovu ocjene realizacije mjera/aktivnosti i ostvarenih rezultata u prethodnom periodu,
predlazu se sljedeée mjere:

e dalje unapredenje finansijske podrske i uvodenje novih finansijskih instrumenata (posebno imajudi
u vidu Ugovor o kreditnom aranZmanu koji je IRFCG potpisao sa EIB u iznosu od 70 mil € i
mogucnosti koje pruzaju COSME i ostali programi Evropske unije), poboljSanje dostupnosti
grantovima;

e dalje unapredenje podrske jacanju konkurentnosti MSP i promocije, posebno sa aspekta pruzanja
usluga za podrsku biznisu i poslovnog savjetovanja, mentoringa, podrske unapredenju
preduzetnickog ucenja, unapredenju izvoza i Zenskog preduzetnistva;

e dalje unapredenje pruzanja sveobuhvatnih informacija za osnivanje i poslovanje MSP, obuka,
treninga i ostalih vidova podrske pocetnicima u biznisu;

e jacanje administrativnih kapaciteta za inoviranje i implementaciju MSP politike, COSME, Programa
EU i ostalih programa podrske.

Strukturne reforme
Strukturne reforme u narednom periodu se ogledaju u:

e Izradi Strategije razvoja MSP 2016-2020 i njenoj implementaciji (Strategija ¢e se donijeti u 2016.
godini);
e Pracenju preporuka EU Akta o malim preduzeéima u implementaciji mjera podrske sektoru MSP.

2.1.3. Preradivacka industrija

Bez obzira na smanjenje uces¢a u ukupnoj ekonomskoj aktivnosti u Crnoj Gori sektor preradivacke
industrije i dalje je jedna od znacajnih oblasti ekonomije, posebno zbog toga Sto u ovoj oblasti posluju
najveca privredna dru$tva u Crnoj Gori (Kombinat aluminijuma Podgorica, Tos¢elik Niksi¢-bivia Zeljezara),
¢iji su multiplikativni efekti na cjelokupno drustveno-ekonomsko stanje veoma veliki. Osim velikog
doprinosa kreiranju dodate vrijednosti, ovaj sektor je od vaznosti za ukupan privredni razvoj, kako zbog
znacaja koji ima za ravnomjerni regionalni razvoj, tako i zbog potencijala za poboljSanje ukupne
konkurentnosti crnogorske ekonomije, povecanja zaposlenosti radne snage i privlacenja stranih investicija.

Na osnovu analize statistickih pokazatelja, moze se zakljuliti da preradivacka industrija ima izuzetan znacaj
za ukupnu ekonomiju Crne Gore, posmatrano sa aspekta zaposlenosti, u¢es¢a u formiranju BDP-a, odnosno
uc¢séa u ukupnom izvozu robe. Dodatno, oblast proizvodnje osnovnih metala i metalnih proizvoda ostaje
znacdajna oblast preradivacke industrije i ukupne privrede Crne Gore. Zbog svog dominantnog uceséa u
preradivackoj industriji, ova oblast opredjeljuje pravce kretanja na nivou preradivacke industrije, kao i
vrijednosti industrijske proizvodnje u ukupnom iznosu. U skladu sa tim veoma je vazno da se u sektoru
aluminijumske industrije u Crnoj Gori stvore mogucnosti rentabilnog pokretanja kompletnog reprolanca -
od rude boksita do gotovog proizvoda. Jedan od izazova je i osiguranje adekvatanog i dovoljno jeftinog
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izvora elektricne energije za potrebe livenja aluminijuma, na osnovu odrzivog i ekonomski prihvatljivog
modela. Ujedno, na podrucju industrije Celika u Crnoj Gori u toku je modernizacija postojecih postrojenja,
proizvoda na inostranim trzistima. Dodatno, pokrenute su i aktivnosti na podrucju ja¢anja drvne industrije —
revitalizacija postojecih i izgradnja novih proizvodnih kapaciteta, u cilju iskoris¢enja komparativnih
prednosti u ovoj oblasti (kvalitetan i jeftin drvni resurs, kvalifikovana radna snaga). Takode, aktivno se radi i
na sprovodenju aktivnosti u poljoprivrednoj proizvodniji, u cilju povecanja dodate vrijednosti kroz preradu i
razvoj prehrambene industrije.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Donesena je Strategija razvoja preradivacke industrije 2014-2018, prvi strateski razvojni dokument u kojem
je analizirano stanje u ovom sektoru, utvrden cilj razvoja i date smjernice za njegov razvoj, koji ¢e se bazirati
na znacajnom prirodnom potencijalu zemlje.

Strateski razvojni ciljevi sektora “preradivacka industrija” su: poveéanje zaposlenosti, poveéanje
konkurentnosti, jaCanje izvoznih moguénosti, kao i rast BDP-a. Definisani su i okvirni prioriteti radi
ostvarenja istih, a to su: unapredenje poslovnog i investicionog okruzenja, zavrSetak privatizacije i
restrukturiranje preduzeda, jaCanje ponude i dostupnosti finansijskih sredstava, pozicioniranje prema
proizvodima veée dodatne vrijednosti, podsticaj primjene novih tehnologija i inovacija u proizvodnom
procesu, jacanje ljudskih resursa i prilagodavanje zahtjevima trZista rada, unapredenje preduzetnicke
infrastrukture, kao i povecanje brige o zastiti Zivotne sredine i odrzivom razvoju.

Na realizaciju mjera i aktivnosti za razvoj preradivacke industrije u 2014. godini, osim nepredvidenih
procedura u smislu pravnih rjesenja, uticao je i problem obezbjedenja sredstava za finansiranje odredenih
aktivnosti. U cilju ispunjenja zadatih ciljeva Strategije, koji ¢e doprinijeti poveéanju dodate vrijednosti u
proizvodnji, konkurentnosti crnogorskih proizvodaca, a time i vrijednosti realizacije na domadem i
medunarodnom trzistu, pristupilo se pazljivom odabiru potrebnih aktivnosti, koje ¢e se realizovati u okviru
Akcionog plana za 2015. godinu (Plan je usvojen pocetkom 2015. godine).

PredloZene mjere

Akcioni plan za sprovodenje Strategije sastavljen je iz dva dijela: u prvom dijelu definisane su aktivnosti za
cetvorogodisnji period, po pitanju prepoznatih prioriteta, a u drugom dijelu dat jepregled konkretnih
aktivnosti/mjera (sa finansijskim aspektom) ¢ije je sprovodenje planirano u 2015. godini.

U skladu sa Akcionim planom u 2015. godini realizovace se aktivnosti koje podrazumijevaju povoljnije
kreditne linije za podsticanje razvoja preradivacke industrije, podsticajne mjere razvoja klastera,
usaglasavanje sa medunarodnim standardima, vaucerske Seme za inovativna mala i srednja preduzeca u
industriji, podsticanje investicija i konkurentnosti industrije u cilju povecanja broja zaposlenih.

Realizacijom navedenih aktivnosti doprinijeée se ostvarivanju postavljenih ciljeva i to kroz: otvaranje novih
preduzeéa, povecanje kapaciteta, uvodenje novih proizvoda, veéu produktivnost, inovativnost,
modernizaciju poslovanja, povezivanje proizvodaca radi zajednickog nastupa, veéi stepen prerade, vedi

obim proizvodnje.

Aktivnosti koje se odnose na period od 2016. do 2018. godine bi¢e definisane posebnim godisnjim akcionim
planovima.

Strukturne reforme

U pripremi je jedinstvena politika razvoja cjelokupne privrede - Industrijska politika Crne Gore 2016-2020,
sa ciljem da se kroz sprovodenje brojnih aktivnosti omogudi svim strateSkim granama da ostvare svoj
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potencijal i iskoriste moguénosti za odrziv razvoj i unapredenje zivota gradana, posvecujuci dodatnu paznju
podrucjima koja zaostaju u razvoju. Ova politika bi¢e horizontalnog karaktera i pruzi¢e okvirne opste uslove
za industrijsku konkurentnost.

Svrha izrade je uspostavljanje i iskoris¢enje integrativhog potencijala cjelokupne industrije/privrede (koja
obuhvata osim standardnih sektora i sektor turizma, gradevinarstva, saobracaja, ICT i dr.), kao i utvrdivanje
strateskih okvira i prioriteta razvoja na bazi realne osnove, imajuci u vidu raspolozive prirodne, ljudske i
finansijske resurse, koji ¢e za rezultat imati ukupan ekonomski rast, povecanje zaposlenosti i ubrzan,
inovativan razvoj svih regiona.

2.1.4. Konkurentnost/direktne strane investicije

Strane direktne investicije (SDI) predstavljaju jedan od najvaznijih instrumenata kojim jedna nacionalna
ekonomija moZe podstadi proizvodnju, rast zaposlenosti, razvoj infrastrukture i smanjenje siromastva. Crna
Gora, kao mali i veoma otvoreni ekonomski sistem, ima potencijal da se fleksibilno uklapa u svjetske
trendove kretanja SDI, a investicije, ¢ak i u manjim apsolutnim iznosima, u Crnoj Gori mogu imati veliki
uticaj na privredni rast i uspostavljanje makroekonomske stabilnosti. Evidentno je da se mora posvetiti
posebna paznja poboljSanju ukupnog investicionog ambijenta, stoga se u fokusu politike konkurentnosti
nalaze SDI, odnosno unapredenje opSteg ambijenta za investiranje, u cilju privliadenja, prije svega,
greenfield investicija i implementacije projekata putem JPP i koncesija. PoboljSanje konkurentnosti
crnogorske ekonomije realizuje se, izmedu ostalog, i kroz uspostavljanje biznis zona, klasteringa (clustering)
i implementaciju sistemskih rjeSenja orijentisanih ka klijentima.

Cilj politike konkurentnosti je povedéanje priliva stranih direktnih investicija, stvaranjem povoljnijeg
investicionog ambijenta, te aktivnostima na polju promocije i internacionalizacije. Bitno je pomenuti da,
vodecdi racuna o investicionoj politici i odrzivom ekonomskom razvoju, Crna Gora mora da ulozi dodatni
napor kako bi se promijenila struktura stranih direktnih investicija u korist ulaganja u banke i preduzeca,
umjesto u nekretnine. Istovremeno, oCekuje se povecanje prihoda od privatizacije, realizacijom neuspjelih
projekata iz prethodnih godina i projekata za koje nijesu objavljivani javni pozivi.

Potencijalni rizici koji bi mogli imati negativan efekat na priliv stranih investicija su:

e Stanje u svjetskoj ekonomiji i, u vezi sa tim, smanjen interes stranih investitora;
e administrativne procedure na lokalnom nivou, koje su neophodne za realizaciju velikih projekata;
e mogudi odliv stranog kapitala.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

U okviru politike konkurentnost/strane direktne investicije, realizovan je niz aktivnosti.

Proglaseno je osam biznis zona (u Kolasinu, Beranama, NikSi¢u, Bijelom Polju, Podgorici, Cetinju, Mojkovcu i
Ulcinju), a u nadleznosti jedinica lokalne samoprave je njihov dalji razvoj i promocija. Takode, u skladu
Strategijom za odrZivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012 - 2016, u toku su aktivnosti na
njihovom razvijanju, za Sta je obezbijeden i dio neophodnih sredstava u okviru Instrumenta pretpristupne
podrske (IPA).

U okviru Programa jacanja kapaciteta lokalnih samouprava podrzace se jedinice lokalne samouprave
NikSica, Berana, Bijelog Polja, Mojkovca i Kolasina, u cilju: jacanja kapaciteta menadiment kadra
odgovornog za upravljanje biznis zonama; uspostavljanje standardizovanog upravljanja biznis zonama;
promocije ponude odobrenih biznis zona. U okviru ovoga programa donesena je i Uredba o direkthom
podsticanju investicija, Ciji je cilj poboljSanje investicionog ambijenta i, u krajnjem, povecanje
konkurentnosti privrede.
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Sredstva za podsticanje investicija se dodjeljuju na osnovu javnog oglasa i to za investicione projekte Cija je
minimalna vrijednost ulaganja 500.000 € i kojima se obezbjeduje otvaranje najmanje 20 novih radnih
mjesta u roku od tri godine, od dana zakljuéivanja ugovora o koris¢enju sredstava. Strani investitor moze
biti korisnik sredstava ako osnuje privredni subjekt u Crnoj Gori. Kriterijumi za dodjelu sredstava za
podsticanje investicija su propisani Uredbom i na osnovu njihove ocjene investitoru se dodjeljuju finansijska
sredstava u iznosu od 3.000 do 10.000 € po novom radnom mijestu, a shodno ostvarenim bodovima.
Sredstva se isplacuju u tri rate koje prate investicioni ciklus. Isplaéena sredstva pokrivena su bankarskom
garancijom na prvi poziv, Sto podrazumijeva da se sredstva mogu nesmetano povuci ukoliko se pojave
nepravilnosti u realizaciji investicionog projekta. Prava i obaveze detaljno se reguliSu ugovorom izmedu
Vlade Crne Gore i investitora. Uredbom se uvodi i moguénost refundacije izgradnje infrastrukture koja je
neophodna za realizaciju investicionog projekta.

Program podsticanja razvoja klastera u sjevernom regionu i manje razvijenim opstinama Crne Gore realizuje
se od 2012. godine. Isti je 2014. godine prosiren i preimenovan u Program podsticanja razvoja klastera u
Crnoj Gori do kraja 2016. godine. Cilj Programa je finansijska podrska za preduzetnike, mikro, mala i srednja
privredna drustva koja su dio klastera u prevazilazenju ,uskih grla“ u poslovanju kroz nabavku proizvodne
opreme. Program se finansira iz drzavne pomoci.

JoS jedan program drzavne pomoci poceo je da se realizuje u 2014. godini: Programa povecanja regionalne i
lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja za period
2014-2016. godina. Cilj Programa je da obezbijedi podrsku preduzetnicima, malim i srednjim privrednim
drustvima i klasterima malih i srednjih privrednih dustava, narocito iz manje razvijenih opstina i sjevernog
regiona, da u Sto vedoj mjeri povecaju svoju konkurentnost, prvenstveno kroz usaglasavanje sa zahtjevima
medunarodnih standarda za proizvode i podrsku za dobijanje akreditacije za ocjenjivanje usaglasenosti.
Program sadrzi dvije komponente podrske: 1) podrska MSP u smislu refundacije troskova akreditacije tijela
za ocjenjivanje usaglasenosti i 2) podrska MSP u smislu refundacije troskova implementacije
standarda/sertifikacije/resertifikacije.

IzvrSene su izmjene i dopune Zakona o stranim investicijama. Zakonom je dodatno pojasnjen termin
stranog investitora, investicioni ambijent je unaprijeden ukidanjem ograni¢enja za ulaganje u privredno
drustvo koje se bavi proizvodnjom i prometom naoruzanja i vojne opreme, izvrSeno je uskladivanje sa
Zakonom o privrednim drustvima u dijelu vodenja evidencije stranih investitora i data prednost u rjeSavanju
soporova od strane suda u Crnoj Gori, ako ugovorom o investiranju nije drugacije predvideno.

PredloZene mjere

e Osim rada na proglasenju biznis zona i poboljSanju investicionog ambijenta, napore treba uloziti ka
razvoju i promaociji, ali i ostvarivanju njihove pune funkcionalnosti i poboljSanju kapaciteta;

e Predvideno je uspostavljanje barem jednog one stop shop-a za pitanja SDI, povecanje broja
potpisanih bilateralnih i multilateralnih ekonomskih sporazuma (sporazumi o ekonomskoj saradnji,
sporazumi o unapredenju medusobnih investicija i zastiti, sporazumi o slobodnoj trgovini), kao i
dalje unapredenje investicionog okruzenje, kroz poveéanje broja sajmova, otvaranje trgovinskih
misija Crne Gore u inostranstvu i sl;

e Pokrenuto je pitanje svrsishodnosti Agencije za promociju stranih investicija i predlozeno da se
postoje¢a Agencija inkorporira, zajedno sa Sekretarijatom za razvojne projekte u novu Agenciju za
investicije, na koji nacin da investitorima vecina informacija bude dostupna na jednom mjestu;

e Unapredenje sistema standardizacije i obuka kadra u skladu sa preporukama i standardima
evropskih i medunarodnih organizacija za standardizaciju;

e Uspostaviti after-care program stranih investicija kako bi u direktnoj komunikaciji sa investitorima
bili eliminisani eventualni problemi sa kojima su se investitori suoc¢avali i samim tim bio unaprijeden
investicioni ambijent u Crnoj Gori.
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Strukturne reforme

e implementacija Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012 - 2016;

e izmjena Zakona o stranim ulaganjima;

e usvajanje i primjena Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama kojim ¢e se, u
institucionalnom smislu, jasno regulisati pitanje JPP i koncesija;

e Implementacija Strategije Jugoistocna Evropa 2020 kroz pet stubova definisanih Strategijom, Ciji je
jedan od ciljeva povecanje nivoa SDI u regionu, a time i u Crnoj Gori.

2.1.5. Nauka

Visoko kvalifikovan kadar u nauci i tehnologiji preduslov je ukupnog razvoja ekonomije i drustva.
Naucnoistrazivacki i inovacioni sistem zemlje predstavljaju integralni dio medunarodnog sistema i trzista
znanja.

Svijest o znacaju i uticaju nauke i tehnologije na svakodnevni Zivot sve je razvijenija. U preduzeéima sve vecu
vaznost imaju istraZivanja i nove tehnologije, $to je u direktnoj vezi sa njihovom konkurentno$cu. S tim u
vezi, analize su pokazale da je znanje osnovni pokreta¢ ekonomskog rasta, zaposljavanja i poboljSanja
kvaliteta Zivota. Vazan mehanizam za povecanje konkurentnosti ukljucuje poboljsanje efikasnosti i kvaliteta
visokog obrazovanja i istrazivacke djelatnosti u Crnoj Gori, jacanje veza izmedu istrazivanja i privrede, sa
fokusom na inovacije.

Ulaganje u ljudske resurse je od velike vaZnosti za buduénost Evrope. Neophodno je da poziv i karijera
istrazivaca bude privlacnija za mlade ljude, uz kreiranje boljih mogucénosti za istraZivace i naucnike, posebno
u privatnom sektoru. Takode, potrebno je povecati broj istrazivaca, kvalitet njihovog angaZovanja, njihovu
medunarodnu sektorsku i intersektorsku mobilnost.

S tim u vezi, Crna Gora se strateski orijentisala prema stimulisanju razvoj novih proizvodnih kapaciteta,
zasnovanih na dodatoj vrijednosti, trziSno orjentisanom istraZivanju i inovacijama, pojacanom ulaganju u
istrazivanje i razvoj i saradnju izmedu istrazivackog sektora i privrede. Utvrdeni su novi instrumenti, kojima
se jaCa naucnoistrazivacka djelatnost i podstice saradnja privatnog i drzavnog sektora. Prije svega, to ¢e se
ostvariti kroz dva klju¢na instrumenta, i to: kroz uspostavljanje centara izvrsnosti i programa finansiranja
krupnih kolaborativnih istrazivackih grantova usmjerenih na jacanje uspjesSnih istrazivackih timova,
internacionalizaciju i povezivanje istraZivanja i privrede, kao i kroz uspostavljanje naucno-tehnoloskih
parkova i inovaciono-preduzetnickih centara. Uvodenjem ovih instrumenata doprinijece se i povecanju
ulaganja u istraZivanja, a posebno ulaganja privrednog sektora.

Na putu evropskih integracija, EU standardi, regulative i ciljevi za drustvo zasnovano na znanju u kontekstu
drustvenog i ekonomskog razvoja, odreduju politike Crne Gore za istrazivanje i razvoj, kako se to i predvida
Strategijom »Evropa 2020«, a posebno inicijativom ,Inovativna unija”. Crna Gora je privremeno zatvorila
Pregovaracko poglavlje ,,Nauka i istrazivanje” i time pokazala punu posveéenost politikama EU i prihvatanju
smjernica u ovoj oblasti. Privremenim zatvaranjem pregovora za ovo poglavlje crnogorska
naucnoistrazivacka zajednica pozicionirala se u okviru evropskog istrazivackog prostora i dobila moguénost
za vecu dostupnost u koris¢enju: EU fondova, mobilnosti istrazivaca i saradnje sa naucnoistraZivackim
timovima, naucnoistrazivackim ustanovama i privrednim subjektima iz zemalja EU.

S tim u vezi Crna Gora je 01. jula 2014. godine pristupila Okvirnom programu za istraZzivanje i inovacije
,Horizont 2020“ (2014-2020), najvecem i najznacajnijem evropskom programu za oblast istraZivanja i
inovacija. Ucesc¢e Crne Gore u ovom programu omogucava: koriséenje sredstava programa na ravnhopravnoj
osnovi sa zemljama ¢lanicama EU; prijavljivanje za dobijanje sredstava kroz konkretne istrazivacke projekte;
povecéanje mobilnosti istraZzivaca i saradnju sa naucnicima, nau¢nim ustanovama i privrednim subjektima iz
zemalja EU. Na taj nacin otvoren je veliki broj moguénosti za razvoj naucnoistrazivacke zajednice Crne Gore,
ali i privrednog sektora, imajuci u vidu Cinjenicu da su aktivnosti u okviru ,,Horizonta 2020” usmjerene na
komercijalizaciju istraZivanja i stvaranje inovacija u cilju ja¢anja ekonomije drzave.
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Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

U okviru potpolitike ,Razvoj naucnoistrazivacke zajednice”, realizovane su sve predloZzene mjere u
predvidenom vremenskom i finansijskom okviru.

Naime, kroz program ,Nacionalni naucnoistraZivacki projekti” (2012-2015), uspjesno je realizovana prva i
druga istrazivacka godina na 104 naucnoistrazivacka projekta.

U okviru projekta ,Visoko obrazovanje i istrazivanje za inovacije i konkurentnost (INVO)”, realizovane su
aktivnosti na:

uspostavljanju prvog Centra izvrsnosti — status je dodijeljen Univerzitetu Crne Gore -
Elektrotehnickom fakultetu u Podgorici, za realizaciju naucnoistrazivackog projekta ,Centar
izvrsnosti u bionformatici - BIO-ICT", koji je interdisciplinarnog karaktera, uklju¢uje 8 domadih i
stranih partnera iz nauke i privrede, za period od tri godine (2014- 2017); i

krupnih grantova za potprojekte istraZzivanja i razvoja (2014-2017) — grantovi su dodijeljeni za 4
projekta, dok je u toku proces pregovora za dodjelu grantova za jos 4 najbolje rangirana projekta.

Glavni instrumenti podsticanja i promocije nauke u drustvu u toku 2013. i 2014. godine bili su: Konkurs za
dodjelu godisnjih nagrada za naucna dostignuéa, Konkurs za sufinansiranje nauénoistrazivacke djelatnosti,
Otvoreni dani nauke, Svjetski dan nauke, kao i brojni promotivni dogadaiji.

U okviru realizacije potpolitike ,Povezivanje nauke sa sektorom privrede" realizovane su sve predvidene
aktivnosti, koje se odnose na:

uspostavljanje prvog Inovaciono preduzetnickog centra ,Tehnopolis” sa sjedistem u NikSi¢u —
uplaéen je osnivacki ulog i izraden Glavni projekat za rekonstrukciju Doma Vojske Crne Gore u
Niksiéu za potrebe smjestaja “Tehnopolisa”;

realizaciju programa EUREKA; i

realizaciju mjera predvidenih u okviru Operativhog programa Razvoj ljudskih resursa 2012-2013
(IPA'| Komponenta IV).

Predlozene mjere

Mijere u okviru potpolitike ,Razvoj naucnoistrazivacke zajednice" su:

realizacija nacionalnih programa (2015-2018);

realizacija projekta ,Visoko obrazovanje i istraZivanje za inovacije i konkurentnost (INVO)”:
Uspostavljanje prvog Centra uspjesnosti u Crnoj Gori i dodjela krupnih grantova za potprojekte
istrazivanja i razvoja (2012-2017); i

poveéanje broja istraZivada i kvaliteta naucnoistrazivackog rada, kroz odgovarajuce programe
podsticanja i promocije nauke u drustvu i podrske mladim istraziva¢ima kroz Nacionalni program
stipendija za izvrsnost.

Mijere unutar potpolitike ,,Povezivanje nauke sa sektorom privrede" su:

osnivanje Naucno-tehnoloskog parka i inovaciono-preduzetnickih centara;
ucesce u trzisno orijentisanim EUREKA projektima; i
uvodenje novih instrumenata za podsticanje inovacija.
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Strukturne reforme

Strategija naucnoistraZzivacke djelatnosti (2012-2016) izmijenjena je, kako bi se utvrdili novi strateski pravci
razvoja naucnoistrazivacke djelatnosti u Crnoj Gori, uz formulisanje odgovarajucih ciljeva i aktivnosti u ovoj
oblasti. lzmjenama Strategije stavljen je akcenat na razvojna istraZivanja, detaljnije je razradeno 10
prioriteta u istraZivanju, reprogramiranjem je utvrdeno dostizanje cilja od 1,4% BDP-a ulaganja u
istrazivanje u 2016. godini i 3% do 2025. godine, a razradeni su i novi instrumenti razvoja
naucnoistrazivackog sistema, koji se po prvi put uspostavljaju u Crnoj Gori, i to: Centar izvrsnosti i Naucno-
tehnoloski park. Nova Strategija naucnoistraZivacke djelatnosti bi¢e usvojena u 2017. godini za period 2017-
2021.

Nakon uspostavljanja pravnog okvira za realizaciju inovativne djelatnosti u 2015. godini, bi¢e usvojena
Strategija inovacija sa akcionim planom (2016-2020) tokom 2016. godine, ¢ime ¢e biti utvrdeni strateski
pravci razvoja u ovoj oblasti, koja ima jaki potencijal uticaja na ekonomski razvoj Crne Gore.

2.1.6. Visoko obrazovanje

Obrazovanje igra znacajnu ulogu u podsticanju privrednog i drustvenog razvoja, tako da reforme treba da
budu zasnovane na naprednim znanjima i vjeStinama u razli¢itim oblastima. Reformski procesi u visokom
obrazovanju treba da rezultiraju unaprijedenim ekonomskim i socijalnim blagostanjem zemlje, jer
visokoobrazovni sistem, izmedu ostalog, ima klju¢nu ulogu u pripremi mladih ljudi za trziste rada.

Kao znacdajna komponetenta obrazovanja koja u najveéoj mjeri treba da odgovori zahtjevima drustva,
odnosno savremenosti i aktuelnosti, namece se kvalitet. To se posebno odnosi na oblast visokog
obrazovanja, Ciji glavni cilj jeste osposobljavanje i obrazovanje mladih ljudi koji su aktivni u sopstvenom
razvoju i koji ¢e uspjeSno odgovoriti potrebama trzista rada.

Za unapredenje razvoja visokog obrazovanja vaZno je promovisanje mobilnosti studenata i nastavnog
osoblja. Mobilnost i internacionalizacija u evropskoj politici visokog obrazovanja imaju sve veéu vaznost, ne
samo kao princip bolonjskog procesa, ve¢ kao opsti cilj.

Kao izazov u narednom periodu, a sve u cilju stvaranja kadra koji posjeduje znaja, vjestine i kompetencije
koje ¢e doprinijeti stvaranju konkurentnog privrednog ambijenta, namece se bolja usaglasenost izmedu
visokog i srednjeg obrazovanja, posebno stru¢nog obrazovanja. U oblasti stru¢nog obrazovanja sprovode se
aktivnosti koje treba da doprinesu uskladivanju obrazovne ponude sa potrebama trziSta rada. Strateski
ciljevi u sistemu stru¢nog obrazovanja su usmjereni na dalju izradnju kvalitetnog i efikasnog strucnog
obrazovanja relevantnog za trziste rada, stvaranje jednakih moguénosti za sticanje kvalifikacija u stru¢nom
obrazovanju radi zaposljivosti i socijalne inkluzije, kao i podsticanje stvaralastva i inovativnosti, ukljucujuci
preduzetnistvo i ostvarivanje nacela cjeloZivotnog ucenja i mobilnosti.

Dalji razvoj nacionalnog okvira kvalifikacija, u skladu sa medunarodnim standardima, doprinosi
kompatibilnosti i uporedivosti nacionalnog sistema kvalifikacija, odnosno naseg obrazovnog sistema i
stepena obrazovanja sa medunarodnim sistemom, ¢ime se unapreduje mobilnost studenata i radne snage.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

U prethodnom periodu fokus je bio na realizaciji aktivnosti koje treba da doprinesu unapredenju kvaliteta
visokog obrazovanja, boljoj povezanosti strucnog i visokog obrazovanja, uporedivosti naseg sistema sa
Evropskim kvalifikacionim okvirom, i u kona¢nome stvaranju kadra koji ¢e odgovoriti potrebama drustva. U
okviru projekta ,Visoko obrazovanje i istraZivanje za inovacije i konkurentnost”, tokom 2014. godine,
sprovedena je eksterna evaluacija deset ustanova visokog obrazovanja u Crnoj Gori i, s tim u vezi,
uradeno je deset pojedinacnih izvjesStaja i integrisani izvjestaj o sistemu visokog obrazovanja u Crnoj Gori, u
kojem su identifikovani problemi i izazovi, kao i preporuke za unapredenje kvaliteta u visokom obrazovanju.
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U okviru ovoga projekta izvrSice se revizija i izmjene postoje¢ih dokumenata u oblasti obezbjedenja
kvaliteta.

Na osnovu istrazivanja »Percepcija visokog obrazovanja u Crnoj Gorik, kojim je obuhvaéeno 600
poslodavaca (javni, privatni i nevladini sektor) i analize Programa stru¢nog osposobljavanja lica sa ste¢enim
visokim obrazovanjem, uradena je Studija o potrebama trZista rada u oblasti visokog obrazovanja. U
Studiji je naglasen znacaj uspostavljanja stalnog dijaloga izmedu ustanova visokog obrazovanja i
poslodavaca, kao i drugih relevantnih aktera, kako bi se zajednickim djelovanjem unaprijedio kvalitet
visokog obrazovanja, a time i ishodi obrazovnog procesa prilagodili stvarnim potrebama trzista rada.
Posebno je naglasen znacaj promovisanja vaznosti prakse i uvodenja prakti¢ne nastave, kao obaveznog
dijela studijskog programa za profesionalni razvoj i omogucavanje studentima sticanja prakti¢nog iskustva.
Uloga poslodavaca u ovom procesu je vrlo znacajna i na njima je dio odgovornosti, koja se ogleda u
obezbjedivanju uslova za obavljanje prakticne nastave.

Uradena je Analiza stanja u oblasti priznavanja inostranih obrazovnih isprava sa preporukama za
unapredenje u ovoj oblasti, imajuéi u vidu da je na domacem trZistu rada veliki broj nosilaca inostranih
obrazovnih isprava, a Ciji kvalitet i nacin priznavanja treba dodatno razmotriti.

Na osnovu Studije izvodljivosti za realizaciju pracenja karijere svrsenih studenata razvice se odrziv sistem
pradenja karijere diplomiranih studenata, uz jacanje informaticke podrske i IT sektora i razvoja
administrativne evidencije o studentima i ¢uvanja podataka o rezultatima istrazivanja. Istrazivanjem ¢e biti
obuhvaceni diplomirani studenti svih ustanova visokog obrazovanja u Crnoj Gori, sa prvom generacijom
diplomiranih u 2008. godini.

Kroz realizaciju Programa stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem, koji se
sprovodi vec¢ trecu godinu, dobijaju se informacije o stvarnim potrebama trziSta za odredenim
kvalifikacijama, kao i preporuke poslodavaca relevantnim institucijama o daljem unapredenju potrebnih
vjestina za obavljanje posla u realnom radnom okruZenju,i s tim u vezi izmjena postojecih ili kreiranje novih
studijskih programa. Ovi podaci su izuzetno bitni u daljem uskladivanju upisne politike sa potrebama trzista
rada.

Ove godine, dodijelice se nacionalne stipendije za izvrsnost za magistarske, doktorske i postdoktorske
studije, studentima koji su upisani (prihvaéeni) ili planiraju svoj istazivacki boravak na renomiranim
univerzitetima u inostranstvu. Za ove namjene opredijeljeno je 1,26 mil.€, od kojih ¢e 630 hilj.€ biti
utroSeno na stipendiranje magistarskih studija, a 630 hilj.€ na stipendiranje doktorskih i postdoktorskih
studija.

Radi se na identifikovanju adekvatnog modela finansiranja visokog obrazovanja. Za te potrebe, urdena je
Analiza sa moguéim modelima finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj Gori.

U izboru novog modela finansiranja koji podrzava razvojne potrebe sistema visokog obrazovanja, trebalo bi
razmotriti sljedece dvije opcije odnosno modela:

Model 1-Ugovor koji se zasniva na ostvarenju rezultata, univerzalno dijeljenje troSkova i krediti povezani sa
primanjima.
Model 2-Vauceri i krediti povezani sa primanjima.

Donesen je Nacionalni plan razvoja kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija s Akcionim planom za

period 2013-2018, Ciji je cilj uskladivanje zakona i podzakonskih akata kojima se ureduje obavljanje
regulisanih profesija u Crnoj Gori sa izmjenama Direktive 2005/36 EZ.

U okviru potpolitike koja se odnosi na unapredenje stru¢nog obrazovanja i dalji razvoj Nacionalonog okvira
kvalifikacija, aktivnosti koje su se sprovodile se odnose na usvajanje strateskih dokumenta u ovoj oblasti, na
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razvoj novih kvalifikacija i standarda, u cijem kreiranje su ucestvovali sami poslodavci, kao i na uporedivost
nasih kvalifikacija sa drugim.

U prethodnom periodu uradeno je 18 standarda zanimanja, kao osnov za kvalifikacije nivoa obrazovanja i za
strucne kvalifikacije. U skladu sa usvojenim standardima zanimanja uradeno je i 10 standarda kvalifikacija u
kojima su definisani ishodi ucenja, jedinice ucenja i njihova kreditna vrijednost. Primjena cetiri nova
obrazovna programa, modularizovana i kreditno vrednovana, pocela je u Skolskoj 2014/2015. godini.
Uradeno je Sest ispitnih kataloga za provjeru neformalno i informalno ste¢enih znanja i sticanje nacionalnih
strucnih kvalifikacija.

Za nastavnike strucnih skola organizovano je 19 obuka na teme vezane za ocjenjivanje, pripremu projekata,
komunikaciju i dr.

Podsticanje cjeloZivotnog sticanja vjeStina vodenja karijere je jedna od mjera koja treba da pomogne
prevazilazenju neuskladenosti ponude i traznje, kroz pruzanje informacija o moguénostima zaposljavanja,
savjetovanje i osposobljavanje za upravljanje sopstvenim ucenjem i karijerom. U te svrhe, donesen je
Akcioni plan sprovodenja Strategije razvoja cjeloZivotne karijerne orijentacije za 2015. godinu.

Donijeta je Strategija stru¢nog obrazovanja (2015-2020), sa Akcionim planom. Strategijom je utvrden cilj
koji se odnosi na izgradnju kvalitetnog, za trziSte rada relevantanog, sistema stru¢nog obrazovanja koji ¢e
pratiti potrebe pojedinca i ekonomije.

Savjetodavna grupa za Evropski okvir kvalifikacija Evropske komisije (EQF Advisory Group) prihvatila je
lzvjeStaj o referenciranju Nacionalnog okvira kvalifikacija sa Evropskim okvirom kvalifikacija za
cjelozivotno ucenje i Okvirom kvalifikacija za Evropski prostor visokog obrazovanja i donijela odluku o
usaglasenosti Nacionalnog okvira kvalifikacija sa Evropskim okvirom kvalifikacija. Crna Gora je tako postala
jedna od 23 zemlje Evrope i prva od zemalja kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji koja je sprovela proces
referenciranja. Crnogorski okvir kvalifikacija povezan je i uporediv sa Evropskim okvirom kvalifikacija, a time
posredno i sa nacionalnim okvirima kvalifikacija drugih evropskih zemalja. Na taj nacin stekli su se uslovi da
sve isprave izdate u skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija sadrze i oznaku EQF i nivo EQF-3,
Sto gradanima Crne Gore olakSava mobilnost u nastavku obrazovanja ili zaposljavanju van granica Crne
Gore.

Donijeti su svi potrebni metodoloski dokumenti: Metodologija razvijanja kvalifikacija za nivoe I-V,
Metodologija svrstavanja kvalifikacija u Okvir i Metodologija dodjeljivanja koda kvalifikaciji.

Realizuju se aktivnosti koje se odnose na razvijanje kvalifikacija i njihovo svrstavanje u Nacionalni okvir
kvalifikacija. Usvojeno je 9 standarda zanimanja, 13 inicijativa za razvijanje stru¢nih kvalifikacija (nivoi II-V),
6 inicijativa za razvijanje kvalifikacija nivoa obrazovanja (nivoi VI-VIIl), 11 standarda kvalifikacija i jedan
ispitni katalog.

U cilju afirmacije upisa ucenika u obrazovne programe za deficitarna zanimanja srednjeg struc¢nog
obrazovanja Ministarstvo prosvjete i Privredna komora dodijelili su 61 stipendiju za uéenike prvih razreda
koji se obrazuju po programima trogodisnjih Skola, za koje je iskazana potreba na trzZiStu rada (sektori
gradevina, poljoprivreda, ugostiteljstvo, elektrotehnika, automehatronika). Opstina Bar je, takode,
dodijelila 10 stipendija za ucenike koji se obrazuju po programima iz oblasti ugostiteljstva.

Pripremljen je Predlog Zakona o stru¢nom osposobljavanju lica sa zavrsenim struc¢nim obrazovanjem i
predlog Stretegije razvoja opsteg srednjeg obrazovanja (2015-2020).

Predlozene mjere

U cilju stvaranja konkurentnog kadra i smanjenja nezaposlenosti, realizovace se niz mjera i aktivnost:
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e implementacija Nacionalnog plana razvoja kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija s Akcionim
planom za period 2013-2018;

e realizacija aktivnosti projekta ,Visoko obrazovanje i istraZzivanje za inovacije i konkurentnost (INVO)”
kroz dodjelu institucionalnih grantova za sprovodenje strukturnih reformi, na konkurentskoj osnovi;

e sprovodenje internacionalizacije visokog obrazovanja kroz unapredenje infrastrukturnih kapaciteta,
odnosno renoviranje studentskih domova i realizaciju nacionalnih stipendija za izvrsnost za
magistarske studije;

e realizacija aktivnosti u okviru Operativnhog programa Razvoj ljudskih resursa 2012-2013 (IPA |
Komponenta V), Mjera 2.2. “Podrska unapredenju inovativnih kapaciteta u visokom obrazovanju,
istrazivanju i privredi“ u okviru kojih ¢e se sprovesti uskladivanje studijskih programa iz oblasti
nauke, tehnologije, inZenjerstva, matematike sa potrebama trzista rada, kao i obuciti nastavni kadar
iz ovih oblasti za kreiranje programa prilagodenih potrebama trzista i Mjera 2.1. koja se odnosi na
izradu novih obrazovnih programa, modularizovanih i kreditno vrednovanih. Posebna paznja bice
posvecena jacanju kapaciteta sektorskih komisija, kao i radnih grupa koje razvijaju standarde
zanimanija i standarde kvalifikacija. Radi¢e se i na uvodenje karijerne orijentacije u skole;

e unapredivanje socijalnog partnerstva, kako bi stru¢no obrazovanje odgovorilo na zahtjeve
poslodavaca i trzista rada, a socijalni partneri se aktivno ukljucili u planiranje, organizaciju i
realizaciju stru¢nog obrazovanja;

e razvijanje mehanizama za pradenje potreba trziSta rada i nedostajuéih vjesStina i u skladu sa tim
razvoj kvalifikacija;

e nastavak aktivnosti na izradi cjelovite baze podataka znacajnih za obrazovanje, kako bi nadlezne
institucije pravovremeno raspolagale podacima i informacijama neophodnim za donoSenje odluka,
kao i prac¢enje ucenika nakon zavrSetka obrazovanja;

e pravovremeno informisanje u¢enika o stanju i tendencijama na trzistu rada i karijernom vodenju;

e unapredivanje inicijalnog i kontinuiranog obrazovanja nastavnog kadra.

Strukturne reforme

Nastavice se aktivnosti na daljem jacanju institucionalnog okvira i na unapredenju administrativnih
kapaciteta. Takode, planira se kroz donosenje novih zakonskih i podzakonskih akata jacanje pravnog okvira,
posebno u oblasti obezbjedenja kvaliteta i priznavanja inostranih obrazovnih isprava kroz usaglasavanje
regulative sa pravnom tekovinom EU.

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju, ustanove su obavezne da studentima obezbijede prakti¢nu
nastavu Sto ¢e nesumnjivio doprinijeti daljem unapredenju prakticnih znanja studenata i njihovoj laksoj
adaptaciji u realnom radnom okruzenju.

Usvajanjem odgovarajuc¢ih zakona unaprijediée se i olaksati postupak vrednovanja neformalnog i
informalnog obrazovanja, kao i urediti pitanje priznavanja inostranih obrazovnih isprava i izjednacavanja

kvalifikacija.

Donijeée se Strategija razvoja visokog obrazovanja, kojom ¢ée se utvrditi strateski pravci razvoja u ovoj
oblasti.

Izvrsice se izmjene i dopune Zakona o priznavanju inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija,
u skladu sa izmijenjenom Direktivom 2005/36/EZ.

Nastavice se usaglasavanje upisne politike sa zahtjevima trZiSta rada, kako bi se umanijila strukturna
neuskladenost ponude i traznje i odgovorilo na zahtjeve dugorocne razvojne politike Crne Gore.

Radice se i na unaprijedivanju sistema profesionalnog razvoja nastavnika i uspostavljanju sistema
osiguranja kvaliteta u stru¢nom obrazovanju na nacionalnom nivou i nivou Skola, u skladu sa EQAVET.
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Radiée se na jacanju kapaciteta sektorskih komisija, kako bi na pravi nacin mogle artikulisati potrebe trzista
rada i drustva, identifikovati nedostajuce kvalifikaciije i vjeStine i predlagati razvoj kvalifikacija razlicitih
tipova i nivoa.

Dalje ¢e se raditi na izgradnji cjelovitog sistema obezbjedivanja kvaliteta, uz razvijanje indikatora za
utvrdivanje kvaliteta rada ustanova, podsticanje samoevaluacije.

Unaprijedic¢e se postojedi registar kvalifikacija, kako bi se informacije ucinile dostupnim razlic¢itim ciljnim
grupama.

Unaprijedice se procedure za vrednovanje neformalnog i informalnog ucenja.
2.1.7. Informaciono komunikacione tehnologije

Evropska Komisija je krajem 2010. godine usvojila Digitalnu Agendu za Evropu kao jedan od sedam
najznacajnijih inicijativa Strategije “Evropa 2020” koja je utvrdena da bi definisala klju¢nu ulogu
informaciono-komunikacionih tehnologija u drustveno-ekonomskom razvoju zemlje.

Digitalna agenda za Evropu obuhvata sljedede ciljeve:

e uspostavljanje jedinstvenog trZista zasnovanog na brzom/ultrabrzom internetu i interoperativnim
aplikacijama;

e do 2013: broadband pristup za sve;

e do 2020: pristup mnogo vecim brzinama interneta (30 Mbps ili vise) za sve; i

e do2020: 50% ili vise evropskih domadinstava sa internet konekcijom iznad 100 Mbps.

Realizacija  projekata iz  oblasti  informacionog  drustva, elektronskih  komunikacija i
Sirokopojasne/broadband infrastrukture, direktno doprinosi drustveno-ekonomskom razvoju, imajuci u
vidu usmjerenost projekata na razli¢ite socijalne grupe - uéenike, studente, javne sluzbenike, poslovne ljude
i, u krajnjem, na gradane. Primjenom ICT-a, utice se na:

e poboljsanje IT pismenosti;
e pojednostavljenje administrativnih procedura;
e eliminisanje prepreka, kroz vece koriséenje elektronskog biznisa.

Strategijom razvoja informacionog drustva za period 2012-2016, kvalitetan pristup internetu i ICT
infrastruktura u skladu sa potrebama krajnjih korisnika prepoznati su kao glavni ciljevi programa “ICT
infrastruktura”. Do sada ostvareni rezultati, kroz realizaciju zadataka definisanih Akcionim planom, idu u
prilog ciljevima koji su zacrtani u Strategiji, penetracija fiksnog Sirokopojasnog pristupa u Crnoj Gori je iznad
prosjeka zemalja Jugoistocne Evrope, dok je penetracija mobilnog Sirokopojasnog pristupa veca od
prosjeka. Strategija razvoja informacionog drustva zasnovana je na razumijevanju vaznosti ICT-a za
ekonomski razvoj, jer on aktivno doprinosi rastu BDP-a, omogucava razvoj drugih sektora, povedava
bezbjednost, sigurnost, stabilnost i pruza jednake mogudnosti za sve i, naravno, doprinosi poboljSanju
vjestina i znanja gradana. Inovacijama se jaca konkurencija na polju elektronskih komunikacija, Sto uti¢e na
povecanje kvaliteta servisa, olakSavanje komunikacija, snizavanje troSkove i ima pozitivne efekte na
standardizaciju.

Rezultati studije OECD-a pokazuju da povecanje investicija u oblasti elektronskih komunikacija za oko 8%
generiSe rast od oko 1% BDP-a. IstraZivanje Svjetske banke pokazuje da maksimizacija broadband
penetracije i konekcija za 10% obezbjeduje rast BDP-a od 1,38% u zemljama u razvoju, a 1,21% u razvijenim
zemljama. Ovi pozitivni efekti koris¢enja ICT-a opravdavaju ulaganja.

Trenutno je prisutna znacajna neravnomjernost u broju i gustoéi Sirokopojasnih priklju¢aka po
oblastima/regijama, koja je uzrokovana nepovoljnom demografskom strukturom, te nedostatkom
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dostupnosti infrastrukture broadband pristupa u svim regijama. Analiza trenutne tehnoloske zastupljenosti
pokazuje dominaciju jedne vrste pristupa vezane uz postojecu komunikacionu mrezu bakarnih parica, koja
zadovoljava trenutne mogucnosti, ali ne omogudava znacajniji kvalitativni iskorak u dostupnosti pristupa
internetu velikih brzina.

Prema podacima Zavoda za statistiku 63,9% stanovnistva je koristilo internet u 2014. godini. NajviSe
domacdinstava koristi fiksnu Sirokopojasnu konekciju (DSL, ADSL, VDSL, kabal, opticki kabal, satelit, WiFi)
79,0%. Mobilnu Sirokopojasnu konekciju (preko mobilne telefonske mreZze, najmanje 3G mreza) koristi
29,6% domacinstava, a 6,3% koristi uskopojasnu konekciju (dial-up, modem ili ISDN, manje od 3G). U 2014.
godini porastao je broj fiksnog Sirokopojasnog pristupa za 19,4%, u odnosu na 2013. godinu. Po indeksu
razvijenosti e-uprave Crna Gora je na prvom mjestu u regionu, a na visokom je 45. mjestu od ukupno 194
zemlje Clanice Ujedinjenih nacija i pozicionira je na prvom mjestu u regionu, sa indeksom razvijenosti
eUprave od 0,6346. Ovi podaci pokazuju da je Crna Gora na dobrom putu kada je u pitanju izgradnja
inkluzivnog i otvorenog informacionog drustva, drustva sa visokim stepenom gradanske participacije.

Zakon o elektronskoj upravi je uredio nacin postupanja drZavnih organa, organa drZzavne uprave, organa
lokalne samouprave, organa lokalne uprave, javnih sluzbi i pravnih lica koja vrSe javna ovlas¢enja kad u
vr$enju svojih nadleznosti ostvaruju komunikaciju sa gradanima, privrednim drustvima, drugim pravnim
licima i preduzetnicima elektronskim putem i kad obraduju, razmjenjuju i objavljuju podatke i informacije u
elektronskom obliku. Ovim Zakonom je propisano da postoji jedno mjesto portal e-uprave na kojem se
nalaze usluge organa i centralizovano i na jednom mjestu vrsi autentifikacija i autorizacija korisnika.
Portalom e-uprave upravlja organ drzavne uprave nadlezan za informaciono drustvo. Za sprovodenje
zakona neohodno je obezbijediti sredstva u iznosu od 950.000 € u 2015 i 2016. godini, za realizaciju
Jedinstvenog informacionog sistema za razmjenu podataka, Informacionog sistema za upravljanje
dokumentima u organima uprave, kao i za hostovanje u Crnoj Gori elektronskih registara.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Obezbjedivanje pouzdane i neprekidne internet konekcije je kontinuirana obaveza ciji nosioci su, prema
Strategiji razvoja informacionog drustva, Ministartvo za informacione drustvo i telekomunikacije i Agencija
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost. Uspostavljanje Internet tacke razmjene, zavrSen proces
digitalizacije, sniZavanje cijena telekomunikacionih usluga u roming-u, obezbjedivanje dostupnosti
Sirokopojasnog pristupa internetu su aktivnosti koje teze zacrtanom cilju, odnosno vecem broadband
pristupu.

Unapredenje pristupa broadbend-u moguce je implementirati kroz regulatorne mehanizme cija puna
implementacija moZe doprinijeti poveéanju investicija u infrastrukturu i valorizaciju telekomunikacione
infrastrukture koja je u drzavnom vlasnistvu. Povedéanje investicija u infrastrukturu za pristup mrezi se
realizuje u kontinuitetu u cilju obezbjedivanje uslova za internet velikih brzina. Potencijalni rizici se odnose
na sporu implementaciju dostupnih regulatornih mehanizama, nedostatak sredstava ili strateskog partnera
za valorizaciju telekomunikacione infrastrukture u drzavnom vlasnistvu.

Proces digitalizacije je zavrSen i 17. jula 2015. godine se preslo s analognog na digitalno emitovanje
programa. Prelaskom sa analognog na digitalno emitovanje TV programa oslobada se jedan vrlo znacdajan
radio-difuzni frekventni opseg izmedu 790-862MHz — tzv. digitalna dividenda. Ovaj opseg je vazan jer ima
odlicne performanse za razvoj mobilnog interneta i, samim tim, dalji razvoj elektronskih komunikacija.
Realizacija mjera ¢e kroz valorizaciju (prodaju) “oslobodenog” radio-frekvencijskog spektra imati direktan
uticaj na ekonomski rast, kroz povecanje prihoda budZeta sa jedne strane i investiciju u oblast elektronskih
komunikacija, sa druge strane, a Sto ¢e imati direktan uticaj na rast BDP-a.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije i kompanija Wireless Montenegro zapoceli su
projekat “WiFi bezi¢ni internet”. Za implementaciju projekta koristi se 41 “Wireless Mesh” tehnologija koju
karakteriSe mogucénost uredaja ne samo da Siri beZi¢ni signal do krajnjih korisnika, ve¢ i da komunicira sa
ostalim uredajima istog tipa koji se nalaze u neposrednoj blizini i na taj nacin kreira sopstvenu mrezu koja
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sluZi za propagaciju podataka unutar mreze. Kao podrska poveéanju kvaliteta mrezZe, paralelno sa ovom
tehnologijom, na odredenom broju lokacija bice instalirane i “point to point” linkovske veze koje ce
garantovati kvalitetno opsluzivanje internetom. Projektom “WiFi bezi¢ni internet” planirano je da gradani
vid komunikacije i unaprijedice se usluga povezivanja na internet. Gradani Podgorice, Budve, Niksic¢a, Bara,
Kotora, Tivta, Pljevalja, Bijelog Polja, Zabljaka i RoZaja imaju priliku da koriste besplatan WiFi internet na
nekoliko lokacija.

Potpisan je Sporazum o sniZenju cijena usluge rominga u javnim mobilnim komunikacionim mreZama,
izmedu ministarstava nadleznih za oblast elektronskih komunikacija u Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini,
Republici Makedoniji i Republici Srbiji.

Privode se kraju aktivnosti na uspostavljanju nacionalne tacke internet razmjene saobraéaja (IXP).
PredloZene mjere

e dalji i brz rast sektora Sirokopojasnog pristupa internetu i sektora informaciono-komunikacionih
tehnologije;

e uspostavljanje nacionalne tacke internet razmjene saobracaja (IXP);

e snizavanje cijena telekomunikacionih usluga u roming-u;

e obezbjedivanje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa internetu;

e podsticanje krajnjih korisnika, gradana i firmi da koriste raspolozive uredaje i usluge informaciono-
komunikacione tehnologije u svakodnevnom Zivotu i poslovanju.

Strukturne reforme

Aktivno koris¢enje informacionih i komunikacionih tehnologije, za drzave veli¢éine Crne Gore, ima kljuéni
znadaj i, u velikoj mjeri, doprinosi konkurentnosti, pobolj$anju investicione klime, kao i ja¢anju inovacionih
potencijala drzave. Investicije u infrastrukturu informacionih i komunikacionih tehnologija i njima povezanih
kadrovskih profila, imaju veliki potencijal u smislu jacanja privrednog rasta i stvaranja visokokvalitetnih
radnih mjesta. lzuzetna paZnja se u tom smislu pridaje unapredenju kako poslovnog ambijenta, tako i
infrastrukturnim preduslovima za upotrebu informaciono-komunikacionih tehnologija u poslovanju.

Strategijom razvoja informacionog drustva je obuhvaden period do 2016. godine. Njenom revizijom,
odnosno donosenjem nove, bice prepoznati ciljevi unapredenja elektronskih usluga, broadbend pristupa i
dr., u cilju povedanja broja korisnika elektronskih usluga, odnosno uéesnika u elektronskom poslovanju.

2.1.8. Turizam

Turizam je rastuci sektor koji ukljuCuje brojne ekonomske i socijalne aktivnosti i koji predstavlja prioritetan
sektor za investiranje Sirom svijeta. Postoji mnogo razloga zasto se ulaganje u turizam smatra ulaganjem u
oporavak ekonomije na globalnom nivou — turizam kreira nova radna mjesta sa manje ulaganja nego drugi
sektori i jedan je od radno najintenzivnijih sektora, redukuje siromastvo i podupire razvoj, a smatra se i
jednim od najznacajnijih kontributora u pravcu “ozelenjavanja ekonomije”.

Broj turista u Crnoj Gori koji se kontinuirano povecava svake godine svjedodi o rastu¢em znacaju turizma u
Crnoj Gori, kao i njegovom znacaju u privlacenju novih investicija, kreiranju novih poslova i radnih mjesta,
stimulisanju razvoja privatnog sektora, kao i u povecanom prilivu novca u Crnu Goru kao rezultatu
potrosnje koju ostvare turisti.

Usvajanjem Strategije razvoja turizma do 2020. godine (2008) Crna Gora se opredijelila da u zadatom roku

postane visokoplatezna destinacija. U prilog tom cilju je i izvjeStaj Svjetskog savjeta za turizam i putovanja
/WTTC/ koji je Crnu Goru svrstao na prvo mjesto po stopama rasta turisticke industrije koja je iznosila 8,8%.
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Uz takvu projekciju iSao je i rast u¢esca investicija u turizmu u ukupnim investicijama, po stopi od 8,7% i rast
ucesca zaposlenih u toj djelatnosti u ukupnom broju zaposlenih po stopi od 6,2%.

Bez obzira na kolebanja na emitivnim trziStima Crna Gora ostvaruje blagi rast u turistickom prometu u
godinama nakon krize. To potvrduje i rast turistickog sektora u formiranju BDP-a, uz multiplikativni efekat
na ostale sa turizmom povezane sektore, u¢esSce investicija u turizmu u ukupnim investicijama, kao i uc¢esce
broja zaposlenih u turizmu u ukupnom broju zaposlenih.

Ono sto se javlja kao izazov jeste koris¢enje potencijala za investicije u turizmu, koje bi svojom realizacijom
imale multiplikativni efekat na ostatak privrede.

Turisticka ponuda u Crnoj Gori je nedovoljna da bi se ostvarili ciljevi visokokvalitetne turisticke destinacije,
kao i moguce stope ekonomskog rasta, bez obzira na konkurentan poreski sistem u Crnoj Gori (niske
poreske stope i niz mjera za podrsku turistickoj industriji), kao i na Cinjenicu da poreske stope u Crnoj Gori,
prema istrazivanju Svjetske banke (2013), spadaju tek na cetvrto mjesto kao prepreka ekonomskom rastu.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Tokom 2014. godine Crnu Goru je posjetilo 1.517.376 turista i ostvareno je 9.553.783 nocenja, Sto je 1,70%
viSe turista odnosno 1,51% viSe noc¢enja u odnosu na 2013. godinu. Turisti su se u Crnoj Gori zadrzavali u
prosjeku po 6,3 dana. Kada je rijec o finansijskim efektima, odnosno kvantitativnim pokazateljima rezultata
sezone, procijenjeno je da su prihodi od turizma ostvareni tokom 2014. godine iznosili 728,8 miliona € ili
1,08% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Kvantitativno istraZivanje o stavovima i potrosnji turista u Crnoj Gori sprovedeno je na uzorku od 2502
ispitanika u 6 primorskih opstina, a u periodu jun-septembar 2014. godine. Rezultati toga istrazivanja
pokazuju da je 24,3% turista dosSlo u Crnu Goru sa trZista Rusije, a 24,5% sa trZiSta Srbije; motiv dolaska u
Crnu Goru za 72,4% ispitanika je pasivni odmor i opustanje, za 41% zabava, za 31,9% potraga za novim
iskustvima i doagadajima, a za 26,2% upoznavanje prirodnih ljepota. Cak 33,4% je na destinaciju
doputovalo automobilom, 47,5% avionom, a 17% autobusom. 54,7% turista je rezervisalo smjestaj direktno
u komunikaciji sa vlasnikom objekta, 31,5% preko touroperatora, a ostali na neki drugi nacin. Ukupni
prosjecni trosSkovi putovanja po osobi iznosili su 539.73€, a prosjecno po danu ti troskvi su iznosili 61.92 €.

Na kreiranje imena i imidZa destinacije posebno utice visoko-kvalitetna ponuda, a u prvom redu zavisi od
ponude visoko-kvalitetnih hotelskih kapaciteta. Stoga treba istaéi znacaj velikih investicionih projekata, koji
su u razli¢itim fazama realizacije, kao S$to su Porto Montenegro /Tivat/ i prvi Regent hotel u okviru istog,
Lustica bay /Tivat/ i Portonovi /Herceg Novi/, te izgradnja prvog “Hilton” hotela u Podgorici, hotela “Cristal
Rivijera” u Petrovcu, te rekonstrukcija Centra za odmor, lijeCenje i rekreaciju “Igalo” u lgalu. Treba
pomenuti i projekat izgradnje luksuznog turistickog kompleksa u zalivu Przno kod Tivta, na lokaciji bivseg
hotela “Plavi horizonti” (u toku su aktivnosti na stvaranju uslova za njegovu realizaciju).

U cilju obezbjedivanja bolje dostupnosti destinacije potpisan je Ugovor o saradnji sa niskobudzetnom
aviokompanijom Ryanair za period 2013-2016. godina, pa je posredstvom ove avio-kompanije Crnu Goru od
juna 2013. do 1. aprila 2015. godine u Crnu Goru doputovalo 35.679 putnika, posredstvom realizovanih
letova iz Brisela i Londona.

U cilju obogadivanja turisticke ponude kontinuirano se realizuje niz projekata: “Planinarenje i biciklizam”,
“Vrhovi Balkana”, “Panoramski putevi Crne Gore”, “Hodanje na krpljama” i dr.

Predlozene mjere

Realizacijom niza investicija u turistickom sektoru, u prvom redu izgradnjom visoko-kvalitetnih hotelskih
kapaciteta, poboljsace se imidZ Crne Gore kao turisticke destinacije. U tom smislu realizuju se/realizovace
se niz investicija:
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“Portonovi” (Kumbor-Herceg Novi) - Tokom 2015. godine planirana je realizacija grubih gradevinskih i
zemljanih radova na fazi | mjeSovite namjene, poboljSanje kvaliteta zemljista za fundiranje u zahvatu zone
MN1, hotela (T2), marine i zapadnih vila, pobijanje Sipova — duboki fundamenti hotela i temeljna ploca.
Takode je planirana saobracajna i tehnic¢ka infrastruktura faze I, nasipanje zemljista u zahvatu marine i
produbljivanje morskog dna.

“Cristal Rivijera” (Petrovac) - Zavrsetak prve faze /172 smjestajne jedinice/ je planiran do kraja 2015.
godine. Zavrsetak druge faze hotela /97 smjestajnih jedinica i medical & welness centar/ je planiran do juna
2016. godine, kada je i planirano otvaranje hotela.

“Hilton” (Podgorica) - Do kraja 2015. godine ocekuje se zavrsetak objekata u cjelini odnosno realizacija faze
l'i Il sa kapacitetom od 180 smjestajnih jedinica sa svim ostalim prate¢im sadrZajima, kao i otvaranje hotela
krajem godine.

“Porto Montenegro” (Tivat) - U toku su radovi na rezidencijalno-poslovnoj zgradi Ksenija, kao i radovi na
prosirenju marine za dodatnih 52 veza, ¢ime ¢e marina do kraja 2015. godine imati 455 vezova.

,Lustica Bay resort” (Tivat) - U 2015. godini su planirane aktivnosti na pripremi neophodne dokumentacije
za dobijanje gradevinske dozvole za izgradnju objekata faze F i pocetak njihove izgradnje, potom izdavanje
gradevinske dozvole i pocetak izgradnje vila u sklop Marina Village, poCetak izgradnje Marina Promenade
Hotela, kao i nastavak radova na izgradnji marine i drugi infrastrukturni radovi.

Nastavice se aktivnosti na unapredenju avio-dostupnosti destinacije. Kontinuirano se ulazu napori u cilju
stvaranja diverzifikovane i kvalitetne ponude, razvoja turistickih proizvoda za ciljne grupe turista, kreiranja i
promovisanja autenti¢nih turisti¢kih atrakcija, revitalizacije kulturnih i drugih objekata i dr. Crnogorski
turisticki proizvod se kontinuirano upotpunjuje, odnosno permanentno se radi na njegovoj diverzifikaciji,
implementacijom projekata koji se odnose na razvoj turizma zasnovanog na prirodi, na povezivanje turizma
i poljoprivrede, na unapredenje manifestacionog i kongresnog segmenta turisticke ponude, razvoj ponude
nacionalnih parkova Crne Gore, uz razvoj ponude za visokokvalitetni turizam, odnosno razvoj onog
segmenta ponude koji se odnosi, izmedu ostalog, i na marine i ekskluzivne/luksuzne ugostiteljske objekte.

Nastavi¢e se i aktivnosti na diferencijaciji turistickog proizvoda kroz razvoj novih proizvoda turisticke
ponude, ali u ovom trenutku nije moguce precizirati iznos finansijskih sredstava koja ¢e biti opredijeljena
budZetom u tu svrhu.

Raznovrsne aktivnosti koje se preduzimaju imaju za cilj privlaenje turista iz Sto veceg broja zemalja Sirom
svijeta, kako bi se smanjila zavisnost od odredenog broja emitivnih trziSta. Prateci savremene trendove u
turizmu, zahtjeve i potrebe sve probirljivijih turista, u saradnji sa turistickom privredom, nastoji se oformiti
kvalitetna turisticka ponuda koja ¢e biti interesantna Sto Sirem spektru posjetilaca. Takode, u smislu
privlacenja veéeg broja turista i sa, za nas novih trzista, NTO CG realizuje aktivnosti na promociji nasSeg
proizvoda, samostalno i u saradnji sa turistickim poslenicima iz regiona, u okviru nastupa na trzistima Kine,
Japana i Indije, kao i na ostalim nama udaljenim emitivnim trzistima.

Strukturne reforme

U cilju stvaranja uslova da se, uz ponudu odgovarajuc¢ih smjestajnih kapaciteta, Crna Gora smjestiti u
visoko-plateZne destinacije, uz istovremeno generisanje ekonomskog rasta i otvaranje novih radnih mjesta,
uradena je Analiza procjene fiskalnih efekata, mjera podsticaja i poreskih olaksica u turizmu.

Analizom su utvrdene sljedece prepreke brzem rastu turizma u Crnoj Gori:

e nedovoljni visoko-kvalitetni smjestajni kapaciteti;
e prenaglasena sezonalnost;
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e regionalna neizbalansiranost turisticke ponude;

e 20 hotela van turisti¢ke funkcije za koje ne postoji model njihove valorizacije;

e visok oportunitetni trosak;

e spor povradaj investicija u turistickoj industriji u Crnoj Gori ;

e destimulisani domadi investitori;

e trend izgradnje stambenih objekata na turistickim lokacijama, zbog brZeg povradaja investicije;

e prostorno planska dokumentacija doprinosi trendu rasta izgradnje stambenih jedinica na Stetu
visokokvalitetnih hotela.

Glavni problem efikasnog rjeSavanja problema sezonalnosti nalazi se u nedostatku visoko-kvalitetnih
hotelskih objekata. S druge strane, tip sezonalnosti crnogorskog turizma predstavlja prepreku investicijama
u hotele visoke kategorije. Izlazak iz ove uzrocno-posljedicne meduzavisnosti moguc je samo kroz:

1. skradivanje roka povracaja investicija u hotele visoke kategorije uvodenjem mjera koje ¢e poboljsati
ekonomski racio investiranja;

2. bogatiju vansezonsku ponudu;

3. povedanje dostupnosti Crne Gore;

4. uvodenje Individualnog investicionog programa.

Istovremeno, u Analizi je predloZzen model sa nizom mjera koje se odnose na podsticaje i poreske olaksice u
turizmu®. Na osnovu njega, izvréen je proraéun dugoroénih efekta, za 20 godina, svih mjera zajedno i njihov
uticaj na prihode drZave (o&ekivani ukupan prihod driave je preko 1,3 mird.€'). Pripremice se predlog
pravnog i finansijskog okvira za realizaciju predvidenih mjera.

2.1.8.1. Promocija kulture kao pokretaca rasta (kulturni turizam)

Saradnja izmedu kulture i turizma od sustinskog je znacaja za kreiranje jedinstvene turisticke ponude Crne
Gore. Definisanje i razvoj odrzivog kulturno-turistickog proizvoda mora biti zajednicki prioritet i predmet
saradnje institucija na lokalnom i nacionalnom nivou. Kulturni turizam mora biti prepoznat kao generator
razvoja i promocije obje oblasti, Sto ¢e doprinijeti ukupnom drustveno - ekonomskom razvoju. Kultura se
stoga mora posmatrati u kontekstu odrZivog razvoja, a njeni resursi treba da budu promovisani kao
podrucja pogodna za investiranje. lako ekonomija i kultura teze zajedni¢kom cilju, osvajanju sto veéeg broja
potrosaca, u praksi su Cesto jedna drugoj prepreka. Da bi se ekonomski status kulture poboljSao, ona ne
moze biti tretirana kao djelatnost koja isklju€ivo zavisi od budZeta. Za produkciju kulturnih proizvoda i
projekata moraju se naci i drugi izvori finansiranja. Kulturna politika mora biti usmjerena na dijalog, jer se
napredak u ovoj oblasti moZe ostvariti jedino kroz saradnju kulture i obrazovanja, nauke, turizma,
graditeljstva i arhitekture. Potrebno je posebno promovisati kulturne pejzaze, odnosno cjeline kulturnih
dobara i prirodnih resursa i etnogastronomsko nasljede. Paznju turistickog trziSta treba usmjeriti na
nepokretna kulturna dobra (kulturno-istorijski objekti, kulturno-istorijske cjeline, lokaliteti ili podrucja),
muzeje i galerije, nematerijalna kulturna dobra (jezik, govor, usmeno predanje, obicaji, tradicionalni zanati),
potom na religiozni, obrazovni i festivalski turizam.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

% predlozeni podsticaji i poreske olaksice u turizmu:
= umanjenje PDV na ostale usluge do nivoa stope PDV koja vaZi za smjestaj
=  oslobadanje od obaveze pla¢anja poreza na imovinu u periodu od 10 godina
= oslobadanje od obaveze plaéanja poreza i prireza na li¢na primanja u periodu od 10 godina;
= umanjenje doprinosa na li¢na primanja za 50%, na period od 10 godina
=  subvencioniranje kamata na nivou 3 - 4 procentnih poena, (ciljna kamata od 3 %) (za investicije u klasi¢ne hotele) sa
rokom otplate kredita od 15 do 25 godina;
=  grace period na kredit je dvije godine, a kapitalizacija kamate 4 godine (za investicije u klasi¢cne hotele).
=  oslobadanje od obaveze pla¢anja takse za regionalni vodovod (za klasicne hotele i hotelsku komponentu hibridnog
hotela).
o prihodi su proracunati na planiranih 76 hotela (5 hotela sa 5%, 5 hotela sa 4*, 1 hotel sa 4* i 700 soba, 65 hotela sa 5* od
1.000m’ do 10.000 m?)
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U skladu sa mogucénostima, u kontinuitetu se realizuje niz aktivnosti, ¢ime se stvaraju uslovi za adekvatno
definisanje i bolju valorizaciju kulturno-turisti¢kih potencijala Crne Gore. U tom smislu, realizovan je niz
aktivnosti:

e edukacija kadra u oblasti kulturne bastine;

prezentacija i popularizacija kulturne bastine;

Program podrske razvoju kulture u NikSicu;

zastita i o€uvanje kulturnih dobara;

restauracija Utvrdenja Besac;

e implementacija menadiment plana Kotora;

e implementacija menadziment plana Istorijskog jezgra Cetinja i programa Cetinje — grad kulture; i

e aktivnosti vezane za upis na UNESCO Listu svjetske bastine nekropola ste¢aka Grcko groblje, Bare
Zugica i Novakoviéi, Opstina Zabljak i Greko groblje, S¢epan Polje, Opstina Pluzine, kao i istorijskog
jezgra Cetinja.

PredloZene mjere
Mijere u okviru politike “kulturni turizam” su:

e implementacija godiSnjih programa zastite i o€uvanja kulturnih dobara;

e realizacija programa »Podrska razvoju kulture u NikSi¢u«;

e implementacija menadiment planova za: Istorijsko jezgro Cetinje, Kotor, Stecci — srednjevjekovni
nadrgobni spomenici, Besac;

e priprema nominacionih dosijea za upis na Listu svjetske bastine UNESCO za mjesta sa Tentativne
liste Crne Gore (Duklja, Venecijanske tvrdave u Kotoru, Herceg Novom i Ulcinju);

e edukacija i doedukacija kadra u oblasti kulturne bastine;

e osmisljavanje turistickih programa usmjerenih ka kulturnom turizmu; i

e povezivanje ustanova kulture i lokalnih turisti¢kih organizacija u cilju kreiranja ponuda kulturnog
turizma.

Strukturne reforme

Izvrsi¢e se analiza implementacije Nacionalnog programa razvoja kulture (2010-2105. godine), na oshovu
koje ée se procijeniti potreba izrade novog nacionalnog programa.

U skladu sa Master planom ulaganja u kulturna dobra za period od 20 godina, vrsi¢e se sanacija ugrozenih
kulturnih dobara. Sprovedenim konzervatorskim mjerama ¢e se znacajno doprinijeti jacanju turisticke
ponude i razvoju kulturnog turizma. Master plan se odnosi na sve opstine u Crnoj Gori, tako da ¢e i slabije
razvijene opstine biti u prilici da osmisle kvalitetniju turisticku ponudu, nakon sanacije konkretnih kulturnih
dobara koja se nalaze na njihovoj teritoriji.

Kontinuirano se radi na jacanju institucionalnog okvira i unapredenju administrativnih kapaciteta u javnim
institucijama u oblasti kulturne bastine.

2.2. Odrzivi rast

OdrZivi rast znaci izgradnju konkurentnije niskokarbonske ekonomije koja obezbjeduje efikasno, odrZivo
koriS¢enje resursa, zastitu Zivotne sredine, smanjenje emisija i ocCuvanje biodiverziteta, razvoj novih
tehnologija i proizvodnih metoda, a time i razvoj poljoprivrede, uvodenje pametne elektricne mreze i
unapredenje poslovnog okruzenje, narocito za MSP. Kako je definisano u Strategiji “Evropa 2020”, odrzivi
rast se postize uspostavljanjem resursno efikasne, odrzive i konkurentne ekonomije, koja ima za cilj jacanje
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ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, sprecavanje ekoloSke degradacije, gubitak biodiverziteta i
neodrzivo koriséenje resursa.

U ovom kontekstu, a na osnovu nacionalne platforme za konferenciju Rio+20, Crna Gora je prepoznala
sljedece oblasti kao klju¢ne za obezbjedenje buduéeg odrzivog rasta crnogorske ekonomije:

1. Dostupnost priustive energije koja, sa jedne strane, ima odlucujuéu vaznost za crnogorsku
ekonomiju, trgovinski bilans i Zivotni standard dok, sa druge strane, proizvodnja i koris¢enje
energije vrsi pritisak na Zivotnu sredinu, zahtijeva prostor, troSi ograni¢ene prirodne resurse i
doprinosi jaCanju izazova vezanih za klimatske promjene. Zato je razvoj sektora energetike na
principima odrzivosti u svim sferama drustva i ekonomije, osnovni uslov za postizanje odrzivog
rasta crnogorskog drustva i ekonomije. Odrzivo koris¢enje obnovljivih izvora energije (voda,
biomasa, solarna energija) i implementacija energetski efikasnih mjera ima potencijal da se
energetske potrebe nacionalnog trZista zadovolje i da se Crna Gora u buduénosti moze pozicionirati
kao energetski centar i izvoznik zelene energije;

2. Zdrava zivotna sredina predstavlja preduslov za odrZivi turizam, poljoprivredu i Sumarstvo, ruralni
razvoj, saobracaj i energetiku, narocito u kontekstu ustavne obaveze Crne Gore da se razvija kao
ekoloSka drzava. Poseban fokus ovog aspekta odrZivog rasta je smanjenje emisija zagadujucih
materija, narocito smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, koris¢enjem
niskokarbonskih tehnologija u sektorima energetike i saobracaja. Istovremeno, neophodno je
kreiranje strateskog okvira u oblasti klimatskih promjena, unapredenje upravljanja otpadom kroz
njegovo smanjenje, reciklazu, i izgradnju odgovarajuce infrastrukture za tretman otpada, odrzivo
upravljanje prirodnim resursima i izgradnja i unapredenje sistema za tretman otpadnih voda;

3. Saobracaj i razvoj efikasnog sistema transporta jedan je od glavnih uslova za uspjesan drustveno-
ekonomski razvoj drzave i njene ekonomije, narocito za sektore turizam, poljoprivreda i Sumarstvo,
ali i druge sektore koji uti€u na rast BDP-a. Rekonstrukcija i izgradnja mrezZe javnog saobradaja u
oblasti drumskog, Zeljeznickog, pomorskog saobradaja i civilnog vazduhoplovstva, kao i odrzavanje
postojece infrastrukture, nudi niz ekonomskih mogucnosti za crnogorsku ekonomiju, narocito u
gradevinarstvu i drugim srodnim djelatnostima. Cista i moderna saobracajna infrastruktura
konacno ce ostvariti pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu i unaprijediti bezbjednost saobracaja.
Narocito ¢e efikasno funkcionisanje javnog putnickog prevoza doprinijeti boljim uslovima za
ekonomski razvoj zemlje;

4. Sektor gradevinarstvo i stanovanje i efikasnost gradevinske i stambene infrastrukture uti¢u na veliki
broj drugih ekonomskih oblasti. Unapredenje ove infrastrukture direktno uti¢e na rezultate ukupne
ekonomije. Razvoj sektora gradevinarstvo i stanovanje ima znacajan uticaj na zaposljavanje. Sektor
gradevinarstvo, sa uceséem od 10% u BDP-u, je dinamican i od posebnog znacaja za Crnu Goru. U
kontekstu odrzivog rasta, naglasak se stavlja na energetsku efikasnost u objektima i promociju
izolacionih, dugotrajnih, prirodnih/eko i obnovljivih gradevinskih materijala, $to garantuje efikasno i
djelotvorno zadovoljavanje traznje stanovanja, istovremeno, smanjujuci zagadenje i ostale ekoloSke
uticaje i minimizirajuci potrosnju energije i resursa. Odrziva politika stanovanja usredsrijedena je na
rieSavanje problema vezanih za neformalne objekte, pristup priustivoj energiji i efikasno
zadovoljvanje traznje za energijom. Ona igra vaznu ulogu u promociji zastite Zivotne sredine i daje
nacionalni odgovor na klimatske promjene. Aktivnosti u oblasti socijalnog stanovanja usko su
povezane sa suzbijanjem siromastva, ¢ime se doprinosi drustvenoj koheziji i stimulaciji ekonomske
aktivnosti;

5. Politika poljoprivrede i ruralnog razvoja igra kljuénu ulogu u ekonomskom i odrzivom razvoju Crne
Gore i predstavlja vazan osnov zaposljavanja i ostvarivanja dohotka, narocito za stanovnistvo
sjevernog i planinskog podrucja, Cije su mogucnosti zaposljavanja ograni¢ene. O znacaju
poljoprivrede i ruralnog razvoja za ekonomski rast i razvoj Crne Gore ne govori samo podatak o
njenom uce$éu u BDP-u (8%), vec i Cinjenica da je u ovom sektoru, na 48.824 poljoprivredna
porodi¢na gazdinstava, zaposleno 98.341 lica (rezultati Popisa u poljoprivredi, 2010.);

6. Poljoprivreda je usko povezana sa ostalim ekonomskim granama, posebno turizmom, gdje trendovi
potrosnje ukazuju na rast, odnosno potencijal za proizvodnju i plasman specificnih crnogorskih
prehrambenih proizvoda u ugostiteljstvu i turizmu. Povezivanjem poljoprivrede i turizma, te

47



koris¢enjem obnovljivih izvora energije mogu se stvoriti uslovi za kreiranje novih radnih mjesta i
poboljSanje uslova Zivota u ruralnim podrucjima. Pored toga, poljoprivreda proizvodi i eksterne
efekte, koji nemaju direktan uticaj na BDP, ali koji imaju veliki uticaj na kvalitet Zivota stanovnistva;

7. Dakle, znacaj poljoprivrede nikada se ne posmatra samo sa ekonomskog stanovista, nego se moraju
uvazavati i njene druge vazne funkcije;

8. U ruralnim podrucjima, poljoprivreda predstavlja glavni ili dodatni dohodak za vecinu stanovnistva.
Zato se znacaj poljoprivrede ispoljava kroz ulogu vaznog socijalnog amortizera negativnih promjena
u drugim djelatnostima i kroz doprinos smanjenju siromastva. Pored toga, poljoprivreda nudi
visokokvalitetnu hranu iz o¢uvane okoline, odrzavajuci tako seoska podrucja i njihove posebnosti,
cuvajudi biodiverzitet i pozZeljan izgled okoline;

9. Sumarstvo je, takode, jedan od potencijala za razvoj u Crnoj Gori. Sumom je prekriveno 59,9%
teritorije Crne Gore. Efikasno koriséenje i upravljanje Sumama imace pozitivne socio-ekonomske i
ekoloske uticaje, kao i znacajnu ulogu u prilagodavanju klimatskim promjenama.

Tabela 9: Glavni ciljevi vezani za odrZivi rast

* Jacanje konkurentnosti i odrzivosti sektora poljoprivrede kroz investicije u primarnu
poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda

* Odrzivi razvoj ruralnih podrucja kroz poboljsanje i razvoj ruralne infrastrukture, kao i
diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima

* Obnovu, o€uvanje i jacanje ekosistema kroz implementaciju agro-ekoloskih mjera

* Prenos znanja i inovacija u poljoprivredi kroz investicije u obrazovanje, istrazivanje i
analiticki rad

Poljoprivreda i ruralni
razvoj

* Obezbjedenje i unapredenje dugorocne otpornosti i produktivnosti Suma i drugih
ekosistema
* Povecanje prihoda od Sumarstva, po osnovu odrzivog koris¢enja svih funkcija Suma

* Zadovoljenje energetskih potreba kroz minimalne ekonomske troskove u sistemima
proizvodnje, snabdijevanja, kao i minimalni uticaj na Zivotnu sredinu
Smanjena finalna potrosnja energije

Energetika

Povecano koris¢enje obnovljivih izvora energije

+ Vise kopnenih i priobalnih/primorskih povrsina pod prirodnom zastitom
- lzgradene/rekonstruisane kanalizacione mreze u opStinama

Zivotna sredina * Nova postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u opstinama

* Izgradnja infrastrukturnih objekata za upravljanje otpadom

Kreiran strateski okvir u oblasti klimatskih promjena

Saobracaj * Povecani doprinos sektora saobracaja rastu BDP-a

* Integracija bespravno izgradenih objekata u sektor formalnog stanovanja

* Definisanje standarda humanog stanovanja i obezbjedivanje nediskriminatornog pristupa

priustivom i bezbjednom stanovanju

Podsticanje stambene izgradnje

* Unaprijeden, organizovan i efikasan sektor upravljanja, alokacije i odrZzavanja postojeceg
stambenog fonda

*+ Uspostavljanje zakonskog i institucionalnog okvira u pravcu harmonizacije sa propisima EU

* Povecanje sigurnost u sektoru zakupa stanova

* Razvoj modaliteta privatno-javnog partnerstva u stambenom sektoru

Gradevinarstvo i
stanovanje

¢ Ukupno: 1.745,50 mil.€

¢ Drzavni budzet: 297,48 mil.€

¢ Krediti: 1.053,61 mil.€

¢ EU: 82,39 mil.€

¢ Privatna sredstva: 312,01 mil.€

Potrebna sredstva za
finansiranje “odrzivih”
projekata/razvojnih mjera
identifiikovanih u PR-a

2.2.1. Poljoprivreda i ruralni razvoj

Poljoprivreda i ruralni razvoj predstavljaju jedan od prioritetnih sektora ekonomije Crne Gore. Uloga
poljoprivrede definiSe se kroz njen uticaj na kreiranje novih radnih mjesta, nove investicije, uravnotezen
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regionalni razvoj, druge funkcije koje poljoprivreda ima. Bez jasno definisane uloge poljoprivrede i ruralnog
razvoja u politici razvoja Crne Gore, ne moZe dodi do ostvarivanja zadatih ciljeva.

Sa znacajnim uceS¢em u bruto domaéem proizvodu (8% u 2013. godini, ukljuujuci Sumarstvo i ribarstvo)
sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja ima vaznu ulogu u ekonomiji Crne Gore. lako je poljoprivreda,
zajedno sa sektorom turizma, razvojni i ekonomski prioritet nacionalne ekonomije, na osnovu zvani¢ne
statistike (podaci iz administrativnih izvora), u poljoprivredi je stalno zaposleno svega 1,6% ukupnog broja
zaposlenih u Crnoj Gori. Medutim, prema Popisu poljoprivrede iz 2010. godine, od ukupno 620.029
stanovnika Crne Gore, poljoprivredom se bavi 48.870 poljoprivrednih gazdinstva, na kojima je radno
angazovano 98.341 lice. Kada se ova brojka izrazi u broju godisnjih jedinica rada, dobija se 46.473 godis$njih
jedinica rada, pri ¢emu je jedna godiSnja jedinica rada ekvivalent jednom stalno zaposlenom. To govori da je
stvarno angazovanih u poljoprivredi gotovo 30% od ukupnog broja zaposlenih u zemlji.

Struktura poljoprivrednog zemljiSta je nepovoljna, sa aspekta velicine poljoprivrednih gazdinstava. Prema
podacima iz Popisa poljoprivrede (2010) prosjecna povrSina koris¢enog poljoprivrednog zemljista po
gazdinstvu u Crnoj Gori iznosi 4,6ha. Treba istai ¢injenicu da 72% poljoprivrednih gazdinstava posjeduje do
2ha zemljista. Pored toga, koris¢eno poljoprivredno zemljiste je isparcelisano, sto dodatno negativno utice
na punu iskoris¢enost. Naredni grafik prikazuje broj gazdinstava po veli¢ini poljoprivrednog zemljista.

Grafik 11. - Poljoprivredna gazdinstva prema velicini poljoprivrednog zemljista

B Bez zemljista
B <0.10 ha
®0.10-<0.50 ha
m0.50-<1.00 ha
m1.00-<2.00 ha
m2.00-<3.00 ha
m3.00-<4.00 ha
H4.00-<5.00 ha
5.00- < 6.00 ha
m6.00-<8.00 ha
m8.00-<10.00 ha
10.00- < 15.00 ha
15.00- < 20.00 ha
20.00- < 30.00 ha
30.00- < 50.00 ha

Izvor: MONSTAT - Popis poljoprivrede 2010.

Ipak, nekoris¢eno poljoprivredno zemljiste, kako u privatnom tako i u drzavnom vlasnistvu, predstavlja
znacajan potencijal za povecanje poljoprivredne proizvodnje. U 2013. godini do$lo je do povecanja povrsina
ukupno koris¢enog poljoprivrednog zemljista za 1.833,4ha (ukupno koriséeno poljoprivredno zemljiste u
2010.-godina Popisa) iznosilo je 221.297,6 ha, dok je u 2013. iznosilo 223.131 ha (Statisticki godiSnjak
2014).

Poljoprivreda i ruralni razvoj tijesno su povezani sa ostalim oblastima nacionalne ekonomije. U ruralnim
podrucjima, poljoprivreda predstavlja osnovnu djelatnost ili dodatni izvor prihoda za vecinu stanovnistva.
Zato se znacaj poljoprivrede ispoljava kroz ulogu vainog socijalnog amortizera negativnih promjena u
drugim sektorima i kroz doprinos smanjivanju siromastva. Pored toga, poljoprivreda nudi visokokvalitetnu
hranu iz ocuvane Zivotne sredine, odrZavajuéi tako ruralna podrucja i njihove posebnosti, cuvajudi
biodiverzitet i poZeljan izgled Zivotne sredine.

Bogato prirodno i kulturno nasljede Crne Gore predstavlja znacajan potencijal za razvoj turizma u ruralnim
podrucjima. Povezivanje poljoprivrede i turizma kao interakcija poljoprivredne proizvodnje i tradicije, moze
imati pozitivan uticaj na razvoj cjelokupne crnogorske ekonomije. Ruralni turizam i poveéana proizvodnja
visoko kvalitetnih proizvoda bic¢e pokretacdi u stvaranju ekonomske aktivnosti i otvaranju novih radnih
mjesta u ruralnim podrucjima.
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Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Aktivnosti tokom 2014. godine bile su usmjerene na dalju izgradnju kapaciteta i pripremu za koris¢enje EU
fondova namijenjenih poljoprivredi. U to smislu, sprovedene su mjere Ciji je cilj jacanje administrativnih
kapaciteta Upravljackog tijela i Direktorata za IPARD placanja. Nastavljen je i rad na izradi IPARD Programa.
Radi ostvarivanja razvojnih ciljeva definisanih Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016 (odrZivo gazdovanje
resursima; stabilna i prihvatljiva ponuda bezbjedne hrane; obezbjedivanje primjerenog Zivotnog standarda
za seosko stanovniStvo i podizanje konkurentnosti proizvodaca hrane), realizovane su mjere koje

obuhvataju:

1. Investicije u primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih
proizvoda

U okviru programa “Institucionalni razvoj i jacanje poljoprivrede Crne Gore” (MIDAS) ¢iji je cilj da se
crnogorska poljoprivreda i njene institucije pripreme za ¢lanstvo u EU, na peti poziv za grantove javila su se
63 aplikanta, od kojih su sa 46 (73%) potpisani ugovori o bespovratnoj grant podrsci. Vrijednost ugovorenih
investicija iznosi 499.396€ od Cega ¢e, po zavrSetku investicije, proizvodaci dobiti bespovratnu podrsku u
iznosu do 249.698€ (ili 50% ugovorenih investicija). Do sada je uspjeSno zavrseno 11 investicija. Ukupan
iznos investicije iznosi 102.993€, a iznos ispladene podrske 51.496 €.

U okviru mjera Agrobudzeta, objavljen je Javni poziv za preradu na porodi¢nim gazdinstvima. Osnovni cilj
mjere je da porodi¢na gazdinstva podignu nivo prerade na svojim gazdinstvima. Kroz ovaj javni poziv
podrZana su 34 aplikanta sa ukupno 117.696,79€, Sto predstavlja 50% ukupne investicije koja je iznosila
235.393,58¢€.

2. Investicije za implementaciju politike poljoprivrednog zemljista (razvoj, koriscenje i
poboljsanje kvaliteta poljopriviednog zemljista, povecanje velicine porodi¢nih
poljoprivrednih gazdinstava i sprecavanje usitnjenosti posjeda)

Jedan od problema sa kojima se suocavaju poljoprivredni proizvodaci predstavlja usitnjenost parcela, koja
onemogucava efikasnije koriS¢enje mehanizacije, odnosno utice na povecanje troskova obrade
poljoprivrednog zemljiSta. U cilju animiranja poljoprivrednih proizvodaca da vise rade zajedno definisani su
modeli njihovog organizovanja. U skupstinskoj proceduri je Zakon o kooperativama. U toku je izrada novog
Zakona o poljoprivrednom zemljistu. Imajuci u vidu da velike povrsine zemljista u drzavnom vlasnistvu
nijesu obradene, u cilju njihovog stavljanja u funkciju razvoja potpisani su ugovori o zakupu poljoprivrednog
zemljista koje je u vlasni$tvu driave na lokacijama Krnovo, Grahovsko i Sasko polje i Tuzi (Dusiéi).

3. Poboljsanje i razvoj ruralne infrastrukture, i diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim
podrucjima

Razvoj ruralne infrastrukture doprinosi oCuvanju sela i sprjeCavanju raseljavanja stanovnistva. Kroz mjere
AgrobudzZeta, podrzano je preko 50 projekata koji se odnose na probijanje i nasipanje puteva, elektrifikaciju
sela, izgradnju vodopoja i sl. U te svrhe iz budzeta je izdvojeno 511.500 €. Kroz program vodoprivrede,
zavrSeno je 17 vodovoda i 4 povrsinske akumulacije. Preko 900 domacinstava dobilo je vodu. Za ovu
namjenu je iz budZeta izdvojeno 400.000 €.

U dijelu diversifikacije ekonomskih aktivnosti, odnosno uspostavljanja ¢vrs¢e veze izmedu poljoprivrede i
ostalih djelatnosti, a posebno turizma u ruralnim podrucjima, kroz Javni poziv za diverzifikaciju podrzana su
4 aplikanta sa iznosom od 6.046,31 € (35-50% ukupnih investicija koja su iznosile 21.149,97 €). Cilj ove
mjere je da domacdinstva koja se bave poljoprivredom, a imaju mogucnost da u okviru svog gazdinstva
pruZaju turisticke i ugostiteljske usluge, adaptiraju postojec¢e objekte i time stvore uslove za ostvarivanje
novih izvora prihoda.
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4. Implementacija agro-ekoloskih mjera

Objavljen je Kodeks dobre poljoprivredne prakse koji je namijenjen poljoprivrednicima, savjetnicima,
snabdijevac¢ima poljoprivrednih inputa i licima uklju¢enim u projektovanje poljoprivrednih objekata. Kodeks
sadrzi:

- uslove koje poljoprivrednici moraju ispuniti, uz poStovanje zakonskih propisa u Crnoj Gori;
- preporuke koje poljoprivrednici treba da uzmu u obzir, kako bi bili sigurni da ispunjavaju buduce
uslove EU;
- preporuke koje poljoprivrednici treba da postuju, kako bi zastitili poljoprivredno i prirodno
okruzenje.
Kroz mjere: “ocuvanje autohtonih genetickih resursa u poljoprivredi“, “organska proizvodnja“ i “odrZivo
koris¢enje planinskih pasnjaka” poljoprivrednicima je isplaceno 378.500 €.

Sa relevantnim prednostima, i pored jo$ uvijek znacajnih nedostaka, crnogorska poljoprivreda ima priliku za
dalji razvoj. To se prvenstveno odnosi na povecanu traznju, zbog ekonomskog rasta i poveéanja prihoda,
kao i prodaje kroz rastuci sektor turizma. Lokalno stanovniStvo preferira domade proizvode. Rastom
Zivotnog standarda povecava se i traznja za oznacenim, kvalitetnim i organskim proizvodima. Jedinstvenost
crnogorske tradicije nudi pregrst moguénosti za oznacavanje proizvoda oznakama porijekla (npr. jagnjece
meso, “njeguska prsuta”, ,pljevaljski sir”, , kolasinski sir”, itd.).

Neki od izazova koje treba u narednom periodu prevazici su:

- nepovoljna struktura poljoprivredne proizvodnje;

- neadekvatna tehnicka opremljenost poljoprivrednih proizvodaca;

- bolja primjena svih standarda bezbjednosti hrane u svim fazama proizvodnje;

- fokusiranje na proizvode visokog kvaliteta (organska, PDO/PGI) i njiihova standardizacija;
- nerazvijena fizicka i socijalna ruralna infrastruktura;

- depopulacija prisutna u ruralnim podrucjima.

Na osnovu analize strukture i trendova u sektoru poljoprivrede, a uzimajuci u obzir raspoloZive prirodne
resurse i politicki okvir, identifikovani su glavni izazovi za dalji razvoj ovog sektora. U cilju unapredenja
multifunkcionalne uloge poljoprivrede, kroz poveéanje konkurentnosti i odrZivog koriS¢enja resursa i
unapredenja kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima, u predstojeem periodu Crna Gora ¢e raditi na
uskladivanju nacionalne politike sa Zajednickom poljoprivrednom politikom Evropske unije.

Povecanje produktivnosti, povecanje obradivih povrSina i uvodenje EU standarda bezbjednosti hrane u
primarnom i preradivackom sektoru predstavljaju dugorocne ciljeve crnogorske poljorivrede. U tu svrhu
koristice se sredstava IPA namijenjena poljoprivredi i ruralnom razvoju. Za potrebe koriséenja ovih
sredstava MPRR je pripremilo IPARD program, Cija se implementacija oCekuje od 2016. godine. Iznos
opredijeljenih sredstva za period 2015-2020 je 39 mil. €.

Realizacija razvojnih ciljeva i sprovodenje agrarne politike namecéu potrebu da se nastave reforme u
zakonodavnoj oblasti, tj. dalje usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnim okvirom EU, koje ¢e se
realizovati kroz izmjene postojec¢ih zakona i podzakonskih akata. Da bi se agrarna politika sprovodila
efikasno i u skladu sa principima EU, a posebno politika ruralnog razvoja kao njena najzahtjevnija
komponenta, postepeno ¢e se uspostaviti harmonizovan sistem implementacije, kontrole i monitoringa.
Dodatno, poljoprivreda i ruralni razvoj se suocavaju sa ograni¢enjima, kako u pogledu pristupa finansijskoj
podrsci za investicije, tako i u pogledu institucionalnih/ljudskih resursa, kako bi se prenijelo, implementiralo
i sprovelo EU zakonodavstvo, koje se odnosi na ovaj sektor.
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PredloZene mjere
U skladu sa navedenim, razvojni ciljevi se mogu ostvariti kroz:

e jacanje konkurentnosti i odrzivosti sektora poljoprivrede kroz investicije u primarnu poljoprivrednu
proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda;

e odrzivi razvoj ruralnih podrucja kroz poboljsanje i razvoj ruralne infrastrukture, kao i diverzifikaciju
ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima;

e obnovu, oCuvanje i jacanje ekosistema, kroz implementaciju agro-ekoloskih mjera; i

e prenos znanja i inovacija u poljoprivredi, kroz investicije u obrazovanje, istrazivanje i analiticki rad.

Strukturne reforme

Kako bi se obezbijedio dalji razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja, prioritet ¢e imati reforme koje se
odnose na prilagodavanje poljoprivredne politike Zajedni¢koj poljoprivrednoj politici Evropske unije.
Strategija razvoja poljoprivrede za period 2015-2020. godine i Program ruralnog razvoja 2014-2020. su
pripremljeni kako bi se crnogorska poljoprivreda pripremila za ulazak u EU. U tom dijelu, narocito ce se
voditi racuna o informisanosti poljoprivrednih proizvodaca, izgradnji kapaciteta, dodatnom jacanju
institucija, kako bi se obezbijedilo da proces prilagodavanja bude zavr$en na dobrobit poljoprivrede u Crnoj
Gori.

2.2.2. Sumarstvo

Prema rezultatima Nacionalne inventure Suma, Sume zauzimaju 60% teritorije Crna Gore, a neobrasla
sumska zemljista dodatnih 9,7%. U posljednjim decenijama povrsina pod Sumama se povecavala zbog
napustanja tradicionalne poljoprivrede i poSumljavanja. Time su ciljevi koji se odnose na povecanje
povrsina pod Sumom postignuti, iako su postojali i negativni trendovi obeSumljavanja i devastacije Suma.
51% Suma u Crnoj Gori je u drzavnom, a 49% u privatnom vlasnistvu. Udio privatnog vlasnistva u posljednjih
deset godina se povecava zbog denacionalizacije i zarastanja privatnih poljoprivrednih zemljista Sumom. Na
osnovu statistickih pokazatelja 48.847" domacinstava u Crnoj Gori je vezano za selo i prostore koji su
obrasli Sumama. To znaci da je oko 30% stanovniStva zavisno od proizvoda i usluga koje pruzaju Sume, ili
direktno sti¢u prihode kroz koriséenje Sumskih resursa ili uposljenost u sektorima Sumarstva i drvne
industrije. Stanovnistvo u ruralnim podrucjima spada medu najsiromasnijim u Crnoj Gori i direktno zavisi od
prihoda koji se sti¢u koris¢enjem Sumskih resursa.

U drvnoj industriji poslednjih godina aktivno je oko 170 preduzeda (ukljucujuci i preduzeca i preduzetnike
koji se bave stolarskim djelatnostima i proizvodnjom namjestaja). Najzastupljenija djelatnost preduzeca,
posmatrano po njihovom broju, predstavlja pilanska prerada drveta, a samo mali broj preduzeéa se bavi
polufinalnom ili finalnom proizvodnjom proizvoda od drveta.

Sume Crna Gore nude ¢itav niz ekosistemskih usluga, kako na lokalnom nivou, tako i na regionalnom, pa i
globalnom planu. Oko 5,8% povrsine Suma ve¢ je uklju¢eno u nacionalne parkove, a osnovani i planirani
regionalni parkovi uklju¢ice veliki dio Sumskih povrsina. U svim Sumama, oko 12% Suma i 8% Sumskih
zemljiSta (povrSine oko 110.000 ha) je nepristupacno zbog prirodnih prepreka, Sto znacdi da su ta
podrucja, de facto” prepustena prirodnim procesima.

Klimatske promjene, sa povecanim rizicima susa, pozara i biotskih Stetocina, trenutno najvise ugrozavaju
Sume, Sto ée se nastaviti u buduénosti. PozZari su, u periodu od 2005. do 2010. godine, godisnje zahvatili
prosjecno oko 1% povrsina Suma u zemlji, a u 2012. godini oni su zahvatili rekordnih 7% povrsina Suma. U
slucaju ocekivanih jo$ ekstremnijih susa, ugrozenost od poZara se moze povecati i to do nivoa koji moze
nanijeti ozbiljnu Stetu stanovnistvu i cjelokupnoj ekonomiji.

u Popis poljoprivrede 2010
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S obzirom na to da zahvataju znacajne povrsine nase drzave Sume imaju veliki znacaj za ekonomiju Crne
Gore i ukupni drustveni i privredni razvoj. Ovo se posebno odnosi na sjeverni dio Crne Gore, gdje se nalaze
veoma vrijedni Sumski resursi i gdje su Sumarstvo i drvoprerada tradicionalne djelatnosti. UceS¢e Sumarstva
i drvne industrije u BDP-u Crne Gore zadnjih decenija je variralo i kretalo se od 12% krajem 80-tih godina
proslog vijeka, do prosjecno 2% tokom zadnjih godina, Sto ukazuje na ozbiljne probleme i krizu koju su
pretrpjele ove djelatnosti tokom dezintegracije Jugoslavije i perioda tranzicije ekonomije koja je potom
uslijedila.

UlaZu se znacajni napori da se ovaj izuzetno vrijedan prirodni potencijal valorizuje na bolji nacin, od ¢ega ¢e
imati korist, kako lokalno stanovniStvo, tako i nacionalna ekonomija. Reformom sistema gazdovanja
Sumama data je mogucnost ucesca privatnog sektora u vrsenju poslova od javnog interesa, posebno u
segmentu koris¢enja Suma, ¢ime su se stvorile pretpostavke za investicije u oblastima Sumarstva i drvne
industrije. Znacajniji rezultati na ovom polju ocekuju se u narednom periodu.

Kroz proces integracije Crne Gore u EU oéekuju se znacajna ulaganja u ruralni razvoj. Cinjenica je da ve¢i dio
poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Goru ima i Sumu odnosno Sumsko zemljiste kao dio posjeda.
Integrisane razvojne mjere dovesce do intenzivnijeg gazdovanja tim Sumama, Sto ¢e u buducénosti popraviti
njihovo stanje, a $to znaci i veci stepen kultivisanosti i poljoprivrednog i Sumskog zemljista.

Drvoprerada. Drvna industrija je u ranijem periodu bila znacajna industrijska grana u Crnoj Gori. Sada po
gruboj procjeni, udio Sumarstva i drvne industrije u BDP iznosi oko 2%, $to je malo kad se uporedi sa oko 3%
u cijeloj Evropskoj uniji ili sa gotovo 6% u Finskoj. Ovo znaci da sektori koji se baziraju na Sumskim resursima
imaju veliki potencijal za rast. Povecanje ekonomskog doprinosa moguce je preko ukljuéivanja svih tokova
drvne mase u formalnu ekonomiju, povecanja obima sjeca (uz potrebne investicije i izradu novih generacija
planova), ali najviSe preko povecanja dodate vrijednosti u lancu drvne industrije.

Grafik 12.-Zastupljenost pojedinih proizvoda od drveta (%) (Strategija razvoja Sumarstva i drvne industrije, 2014. godina)
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Postojeée i buduce koli¢ine posje¢enog drveta daju osnovu za razvoj lanaca dodatne vrijednosti drvne
industrije i drugih djelatnosti. Koli¢ine drveta ne mogu znacajno da se povecaju, a postoji veliki potencijal za
rast BDP preko povecenja stepena finalizacije drvne mase. Drzava ¢e podstadi razvoj lanaca dodatne
vrijednosti po principu »od trzista ka Sumi«, i to sa generisanjem potraznje za biomasom, ogrijevom i
ugradivanjem drvnih proizvoda u javne zgrade, zelenim javnim nabavkama i ve¢im izvozom konkurentnih
finalnih drvnih proizvoda preko klastera proizvodaca. Prodaja drvne mase vrsice se na nacine koji vise
osiguravaju stabilnost trzista i prate cijene na trzistu.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Osnovni strateski ciljevi za bududéi razvoj Sumarstva su obezbjedenje i unapredenje dugoroéne otpornosti i
produktivnosti Suma. S tim u vezi, nakon nekoliko godina izrade, u 2014. godini doneSena je Strategija sa
planom razvoja Suma i Sumarstva, kao i odgovarajuéi trogodisnji akcioni plan. Strategijom su utvrdeni ciljevi
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i smjernice za razvoj Suma i Sumarstva u skladu sa nacionalnom Sumarskom politikom. Istom su utvrdeni i
ciljevi razvoja drvne industrije. Znacajni napori su uloZeni u realizaciju Plana sanacije Suma degradiranih
Sumskim pozarima u 2012. godini. Od ukupno opozarene drvne mase do koje je bio mogué pristup,
posjeceno je i uklonjeno oko 80.000 m?, dok je realizovana javna nabavka potrebnog sadnog materijala u
iznosu ok oko 1,2 miliona sadnica i obezbijedene usluge poSumljavanja na terenu na povrsini od 230
hektara. Tokom 2014. godine je najvise radeno na prvoj fazi sanacije, dok ée se druga faza realizacije
nastaviti tokom 2015. i vjerovatno u 2016. godini.

Predlozene mjere

U skladu sa navedenim, razvojni ciljevi, koji ¢e rezultirati povecanjem udjela Sumarstva, drvne industrije i
drugih djelatnosti koje zavise od Suma u formiranju BDP-a, se mogu ostvariti, izmedu ostalog, kroz jacanje
otpornosti i produktivnosti Suma i odrzivo gazdovanje poveéanjem drvne zalihe u Sumama.

Crna Gora ima dovoljno Suma koje su prirodne i zdrave, ali veliki dio tih Suma, narocito izdanackih imaju
smanjenu produktivnost. Planskim gazdovanjem, njegom i uzgojem treba povecati kvalitet i produktivnost,
a ocCuvati stabilnost i otpornost Suma, Sto daje osnovu za dugorocno odrzivo koris¢enje svih funkcija Suma.
Naroditu paznju treba posvetiti zastiti Suma od Sumskih poZara, odnosno mjerama za otklanjanje Steta
prouzrokovanih Sumskim poZarima, kao i drugim vidovima degradacije Suma.

Sektori Sumarstva i drvne industrije ne dostizu one ekonomske efekte u skladu s njihovim potencijalom.
Pomocdu ulaganja u Sumsku i ruralnu infrastrukturu, razvojem djelatnosti povezanih sa Sumom i drvnom
industrijom, uredenjem trziSta drveta biée poveéan broj radnih mjesta, unaprijeden socijalni status
stanovniStva u ruralnim podrucjima, obim poslovanja preduzeéa, pa i prihodi drzave od Sumarstva i drvne
industrije.

Ostale mjere koje je neophodno sprovesti u cilju ostvarenja glavnih ciljeva, u periodu 2015-2018. su:
sprovodenje sertifikacije Suma, ¢ime bi se stvorili uslovi za bolji pristup crnogorskih proizvoda od drveta
trzistu EU, kao i vecoj legalnosti prometa proizvoda od drveta; jacanje savjetodavnih sluzbi za gazdovanje
Sumama, Sto bi posebno doprinijelo unapredenju stanja u Sumama u privatnom vlasniStvu; ustanovljavanje
podrske i subvencija za rad u Sumarstvu i drvnoj industriji, ¢ime bi se podstakle vece investicije u ovim
sektorima i diverzifikovanost proizvoda i usluga u Sumarstvu; informaciono tehnicka osposobljenost i
uspostavljanje informacionog sistema u Sumarstvu, ¢ime bi se unaprijedilo administrativno poslovanje u
Sumarstvu i drvnoj industriji i unaprijedio sistem monitoringa gazdovanja Sumama i Sumskim zemljiStem.

2.2.3. Energetika

Energetiku Crne Gore i njen razvoj potrebno je sagledati u kontekstu ukupne ekonomske politike drzave.
Neophodno je posvetiti posebnu paznju pitanjima istrazivanja i koris¢enja energetskih resursa, pretvaranja
energije, prenosa/transporta i snabdijevanja potrosaca energijom u okviru specifi¢nih tehno-ekonomskih,
pravno-regulativnih i institucionalno-organizacionih uslova drZave, sa ciliem obezbijedenja energetskih
servisa adekvatnog kvaliteta i sigurnosti snabdijevanja, u kontekstu drustveno prihvatljivih socio-
ekonomskih uslova, te zahtjeva zastite Zivotne sredine.

Sektor energetike karakteriSe veliki prirodni potencijal (ugalj, hidropotencijal, potencijal biomase, vjetro i
solarni potencijal), koji je nedovoljno iskoris¢en, niska energetska efikasnost, kao i zavisnost od uvoza
elektriéne energije i fosilnih goriva. Vecina prirodnih resursa se nalazi u sjevernoj, nedovoljno razvijenoj
regiji Crne Gore. Njihovom valorizacijom obezbjeduje se ne samo energetska sigurnost i nezavisnost, vec se
doprinosi i uravnotezenijem ekonomskom razvoju Drzave.

Razvoj energetskog sektora odvija se u skladu sa pravcima i ciljevima utvrdenim Energetskom politikom i
Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine. Uz intenzivnije koris¢éenje domacih energetskih
potencijala, narocito hidroenergetskih, Crna Gora moZe postati znacajan energetski partner na regionalnom
nivou, a, poslije 2020. godine, i neto izvoznik elektri¢ne energije.
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Energetska politika Crne Gore do 2030. godine prepoznaje tri glavna prioriteta:

1. sigurnost snabdijevanja energijom, koja podrazumijeva stalno, sigurno, kvalitetno raznovrsno
snabdijevanje energijom, u cilju uravnotezavanja isporuke sa zahtjevima kupaca;

2. razvoj konkurentnog trZiSta energije, koji podrazumijeva obezbjedenje liberalizovanog,
nediskriminatornog, konkurentnog i otvorenog energetskog trziSta na osnovu transparentnih
uslova; i

3. odrZiv energetski razvoj, koji podrazumijeva obezbjedenje odrzZivog razvoja energetike, koji se
temelji na ubrzanom, ali racionalnom koris¢enju sopstvenih energetskih resursa uz uvazavanje
principa zastite Zivotne sredine, povecanje energetske efikasnosti (EE) i vece koris¢enje obnovljivih
izvora energije (OIE), kao i potreba za socio-ekonomskim razvojem Crne Gore.

U cilju ostvarivanja definisanih prioriteta, Energetskom politikom utvrdena su sljedeca strateska
opredjeljenja:

e odrzavanje, revitalizacija i modernizacija postojece i izgradnja nove infrastrukture za proizvodnju,
prenos i distribuciju energije;

e postepeno smanjenje zavisnosti od uvoza energije; (i) smanjenjem specificne potrosnje finalne
energije, (ii) poveéanjem proizvodnje energije (primarne i sekundarne) koris¢enjem vlastitih
resursa; i (iii) smanjenjem gubitaka energije od proizvodnje do krajnje potrosnje;

e preispitivanje postojecih barijera za aktiviranje svih opcija dugoro¢nog razvoja energetike;

e povedanje energetske efikasnosti;

e povecanje udjela koriséenja obnovljivih izvora energije;

e poboljsanje sistema grijanja i/ili hladenja u objektima;

e realizacija strateskih 90-dnevnih rezervi naftnih derivata, u skladu sa dinamikom i obavezama Crne
Gore prema Energetskoj zajednici odnosno Evropskoj uniji;

e istraZzivanje nafte i gasa u crnogorskom podmorju i u kontinentalnom dijelu, kao i uglja u
Pljevaljskom i Beranskom basenu;

e proaktivna uloga politike DrZave u nastojanjima da se obezbijedi pristup sistemima prirodnog gasa
kroz medunarodne projekte (Jonsko-jadranski gasovod, Trans-jadranski gasovod i dr.), razvoj
sistema prirodnog gasa (ukljucujuéi izgradnju regionalnih gasovoda i postrojenja za koris¢enje
prirodnog gasa);

e poveéanje efikasnosti poslovanja energetskih preduzeéa smanjenjem operativnih troskova,
tehnickih i komercijalnih gubitaka energije, uz opravdan povrat na investicije;

e nastavak restrukturiranja energetskih subjekata, prema principima relevantnog energetskog
zakonodavstva EU i blagovremeno donosenje planova daljeg razvoja;

e odrZivi razvoj energetike u odnosu na zastitu Zivotne sredine i medunarodna saradnja u ovoj
oblasti, narocito oko smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste;

e na osnovu ratifikacije Kjoto protokola, kao zemlja van aneksa razvijenih zemalja, pruzanje podrske
investitorima i obezbjedenje uslova za realizaciju projekata tzv. Mehanizma Cistog razvoja (CDM);

e podsticanje istraZzivanja, razvoja, transfera i primjene ekoloski odrzivih novih tehnologija u
energetskom sektoru;

e harmonizacija zakonodavno-regulatornog okvira prema zahtjevima EU;

e stvaranje odgovarajuéeg zakonodavno-regulatornog i institucionalno-finansijskog okvira za
ohrabrivanje ucesca privatnog sektora i ulaganja u energetiku;

e obezbjedenje socijalne zastite ugrozenih (ranjivih) kupaca elektri¢ne energije;

e postizanje dogovora sa susjednim drZzavama u vezi optimalnog iskoriséenja zajednickog
hidropotencijala i upravljanja vodama, kao i planiranja i izgradnje novih elektroenergetskih
interkonektivnih vodova za vezu sa tim zemljama;

e unaprjedenje regulatornog procesa i profesionalne nezavisnosti Regulatorne agencije za
energetiku; i

e aktivna medunarodna saradnja na podrucju energetike.
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Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

U sklopu aktivnosti na aZuriranju strateskih razvojnih dokumenata, donesena je Strategija razvoja
energetike Crne Gore do 2030. godine. Strategija je dala glavne preporuke koje se odnose na sektor uglja,
sektor nafte i gasa, proizvodnju, prenosi i distrubicuju elektri¢ne energije, sektor daljinskog grijanja, sektor
energetske efikasnosti, sektor obnovljivih izvora energije, trziste energetike i na unapredenje regulatornog
okvira energetike Crne Gore.

U cilju ispunjavanja obaveza prema Energetskoj zajednice, donesen je Nacionalni akcioni plan koris¢enja
energije iz obnovljivih izvora do 2020. godine, koji ima za cilj da odredi dinamiku valorizacije obnovljivih
izvore energije Crne Gore do 2020. godine.

Drzava Crna Gora je kroz zakonsku regulativu prepoznala objekte za proizvodnju elektricne energije kao
objekte od opsteg interesa, a proizvodnju elektricne energije kao djelatnost od javnog interesa. U cilju
podsticanja ovakve vrste proizvodnje usvojen je niz mjera kojima bi se podstakla ovakva vrsta proizvodnje.

Radi ispunjavanja ciljeva Energetske politike i glavnih preporuka Strategije razvoja energetike sprovode se,
izmedu ostalog, i aktivnosti na realizaciji pojekata izgradnje novih proizvodnih infrastrukurnih objekata (HE
na Moraci, HE na Komarnici, TE Plevlja Il, TE Maoce, male hidro-elektrane, vjetroelektrane, solarne farme,
itd.). Posebna painja je posveéena konekcijama sa susjednim sistemima. Data je podrska izgradnji
podmorskog kabla Crna Gora — Italija, ¢ime ¢e se Crna Gora pozicionirati kao regionalno energetsko
cvoriste.

U cilju valorizacije raspolozivog hidropotencijala Vlada Crne Gore je u prethodnom period zakljucila 21
ugovor o koncesiji za izgradnju mHE, u skladu sa Zakonom o koncesijama. Od toga je 14 ugovora zakljuéeno
na osnovu Cetiri sprovedena tenderska postupka, a 7 ugovora za izgradnju mHE instalisane snage do 1 MW
zaklju¢eno je na osnovu energetskih dozvola izdatih od strane Ministarstva ekonomije, u skladu sa Zakonom
o energetici. Ugovorima je predvidena izgradnja 41 mHE, ukupne instalisane snage oko 72 MW i planirane
godisnje proizvodnje oko 244 GWh. Okvirna vrijednost investicija za sve predvidene mHE je 109 mil.€.

Prva mHE je pustena u rad u martu 2013. godine, dok je u toku 2014. godine zavrSena izgradnja jos 6 mHE.
Izdate su upotrebene dozvole za 6 mHE. Ukupna instalisana snaga novih mHE koje ¢e uéi u rad u toku 2015.
godine iznosi oko 9,317 MW, a planirana godisnja proizvodnja oko 35,401 GWh.

Na osnovu potpisanih ugovora, planirana je izgradnja dvije vjetroelektrane (VE Krnovo, Niksi¢ i VE Mozura,
Ulcinj), sa planiranom godisnjom proizvodnjom od oko 300 GWh.

Projekat povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom jednosmjerne
struje realizuje se planiranom dinamikom. Vrijednost projekta je oko 900,0 mil.€. Ovaj projekat je znacajan
sa aspekta infrastrukturnog povezivanja zemalja Zapadnog Balkana sa Evropskom unijom i stvaranja uslova
za brzi razvoj regiona u cjelini, a $to je u skladu sa direktivama EU. Italijanski partner na projektu, kompanija
Terna, radi na polaganju podmorskog kabla. U okviru dijela projekta za koji je zaduZzen CGES, u toku su
pripremni radovi za izgradnju trafostanice u Lastvi Grbaljskoj i izrada projektne dokumentacije za dalekovod
Lastva — Pljevlja. Ocekuje se da ¢e kabal biti u funkciji krajem 2018. ili pocetkom 2019. godine.

Realizovane su znacajne aktivnosi na planu povecanja energetske efikasnosti. U tom smislu, implementira
se projekat "Energetska efikasnost u Crnoj Gori", koji ima za cilj poboljSanje energetskih karakteristika u
zdravstvenim i obrazovnim objektima, kao i povecanje obavijeStenosti javnosti o mjerama energetske
efikasnosti. U okviru prve faze projekta, za Ciju realizaciju su obezbijedena sredstva u iznosu 6,5 miliona
eura po osnovu kredita koje je Vlada Crne Gore dobila od Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD),
izvedeni su radovi na 15 objekata (6 bolnica, 8 skola i 1 studentski dom).

Takode, realizuje se i niz drugih projekata u okvire energetske efikasnosti i to:
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Sto

EEPPB - Program energetske efikasnosti u javnim zgradama;

MONTESOL - beskamatni krediti za domadinstva za ugradnju solarnih sistema za pripremu tople
vode;

SOLARNI KATUNI - instalacija fotonaponskih solarnih sistema na katunima;

ENERGY WOOD - beskamatni krediti za ugradnju sistema za grijanje na moderne oblike biomase;
ENERGY WOOD II - beskamatni krediti za ugradnju sistema za grijanje na moderne oblike biomase.

se tiCe oblasti obaveznih rezervi naftnih derivate, Vlada Crne Gore je usvojila u aprilu 2015. godine

Akcioni plan za sprovodenje Direktive o obaveznim rezervama naftnih derivata.

Predlozene mjere

Prilikom definisanja predloZzenih mjera prioritet je dat daljoj podrsci izgradnji novih kapaciteta za
proizvodnju, prenos i distribuciju elektricne energije, kako bi se smanjila zavisnost od uvoza i obezbijedilo
sigurno i kvalitetno napajanje energijom svih potrosaca u Crnoj Gori. U fokusu politike energetike nalazi se
unapredenje energetske efikasnosti u cijelom lancu snabdijevanja i koris¢enja energije.

Glavne mjere obuhvataju sljedece:

izgradnja dodatnih kapaciteta za proizvodnju zasnovanu na obnovljivim izvorima energije, ¢ime ce
se iskoristiti domaci obnovljivi izvori, otvoriti nova radna mjesta za lokalne grane industrije, smanijiti
zavisnost od uvozne (djelimi¢no fosilno zasnovane) energije i unaprijediti sigurnost snabdijevanja
energijom za crnogorsku ekonomiju;

pruziti podrsku investicijama koje se odnose na obnovljive izvore energije sa finansijski odrzivim
kriterijumima;

promovisati uvodenje biogoriva u transportu;

modernizacija i rehabilitacija distributivnog sistema, ¢ime Ce se, zajedno sa mjerama za smanjenje
ne-tehnickih gubitaka, smanijiti troskovi distribucije elektri¢ne energije;

zavrsiti rekonstrukciju i revitalizaciju postojecih elektroenergetskih objekata sa ciljem ekoloSke
stabilizacije i povecéanja proizvodnjih kapaciteta;

finalizirati instutionalizaciju trzista elektricne energije (Operator distributivnog sistema elektricne
energije);

poboljSanje prenosne mreze, pri ¢emu je prioritet izgradnja infrastrukturinh objekata koji su
sastavni dio projekta izgradnje podmorskog kabla Crna Gora — Italija;

unapredenje regulatornog i institucionalnog okvira u oblasti energetske efikasnosti, ukljucujuci
unapredenje propisa o izgradnji, uvodenje oznaka energetske efikasnosti, uvodenje principa
ekodizajna za elektri¢ne uredaje u domacinstvima i uvodenje komponente energetske efikasnosti u
dokumentaciju prostornog planiranja;

nastaviti sa projektom energetske efikasnosti u javnim objektima, prevashodno skolskim i
zdravstvenim, kojim se obezbjedjuje smanjenje potrosnje energije od minimum 20%;

nastaviti sa projektima promocije obnovljivih izvora energije na strani potroSnje (nastavak
projekata beskamatnih kredita za solarne sisteme, sisteme grijanja na biomasu, ugradnja
fotonaponskih sistema na katunima, itd.);

realizacija projekta uvodenja sistema upravljanja energijom u javhom sektoru; i

podizanje svijesti javnosti i primjena dobre prakse u oblasti energetske efikasnosti, posebno kod
institucija javnog sektora, lokalnih samouprava, velikih potrosaca, profesionalnih organizacija i
ostalih aktera.
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Strukturne reforme

Energetska politika mora omoguditi da sektor energetike Crne Gore nastavi da se razvija kao otvoren sistem
za privatna, domada i inostrana ulaganja, u skladu sa energetskim sistemom EU i Energetske zajednice
Jugoistoéne Evrope.

2.2.4. Zivotna sredina

Zdrava Zivotna sredina predstavlja preduslov za odrzivi turizam, poljoprivredu i Sumarstvo, ruralni razvoj,
saobradaj i energetiku, narocito u kontekstu ustavne obaveze Crne Gore da se razvija kao ekoloska drzava.
Poseban fokus ovog aspekta odrzZivog rasta je smanjenje emisija zagadujuéih materija, narocito smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baste, koris¢enjem niskokarbonskih tehnologija u sektorima energetike
i saobraédaja. Istovremeno, neophodno je kreiranje strateSkog okvira u oblasti klimatskih promjena,
unapredenje upravljanja otpadom kroz njegovo smanjenje, reciklazu i izgradnju odgovarajuce
infrastrukture za tretman otpada, odrzivo upravljanje prirodnim resursima i izgradnju i unapredenje
sistema za tretman otpadnih voda.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine
Priroda i biodiverzitet
1. Zasticena prirodna dobra povecdavaju se na 10 % kopnenih i 10 % marinskih povrsina

U toku 2014. godine procenat kopnenog dijela teritorije Crne Gore pod nacionalnom zastitom iznosio je
9.045%. Ako se uzme u obzir zastita po osnovu obaveza iz medunarodnih sporazuma pod zastitom je 17.2%,
pri ¢emu postoje podrucja koja su zastiéena po oba osnova (npr. Skadarsko jezero-Ramsar podrucje i
Nacionalni park, Durmitor-UNESCO podrudje i Nacionalni park).’ Finalizovana je Studija zastite Regionalnog
Parka DragiSnica-Komarnica, a pristupilo se i izradi Studije zaStite za Kanjon rijeke Cijevne. Uradena je i
Studija izvodljivosti za uspostavljanje Marinskog zasticenog podrucja ,Platamuni®.

2. Uspostavljanje mreze NATURA 2000

U skladu sa zahtjevima EU, planirano je da se kroz projekat "Jacanje sistema zastite Zivotne sredine u Crnoj
Gori", koji ée biti finansiran iz IPA sredstava, stvore preduslovi za uspostavljanje ekoloske mreze NATURA
2000.

Sektorskim planskim dokumentom® za sektor Zivotna sredina i klimatske akcije za IPA 2014-2020,
predloZena je aktivnost koja podrazumijeva nastavak pomenutog projekta, Cija ¢e realizacija omoguditi
stvaranje preduslova za uspostavljanje NATURA ekoloske mreze.

Buka

Izrada stratesSkih karata buke za narocito osjetljive zone - U skladu sa Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini, strateske karte buke se izraduju za aglomeracije (dio teritorije, odnosno urbanizovano podrucje sa
preko 100.000 stanovnika — jedno podrucje), glavne puteve (put sa prosjecnim godisnjim protokom
saobracaja veéim od tri miliona vozila — 2 takva puta, po podacima iz 2014. godine), glavnu prugu i glavni

12 Regionalni park “Piva” proglasen je 22.aprila 2015.godine ¢ime je povecéan procenat teritorije pod nacionalnom zastitom na oko
12%. Takode, proglasen je i Regionalni park ,Komovi“ na teritoriji Glavnog grada Podgorica, a uskoro se ocekuje i proglasenje Parka
na teritoriji Opstine Kolasin i Andrijevica. Nacionalna mreza zasti¢enih podrucja trenutno pokriva 1763,62 km? ili 12.768% teritorije
Crne Gore, od cega se najveéi dio (1012 km? ha ili 7,327%) sastoji od pet nacionalnih parkova: Nacionalni park ,Durmitor”,
,Skadarsko jezero”, ,Lovcen”, ,Biogradska gora” i novoosnovani ,Prokletije”. Preostali dio ¢ini viSe od 40 zasti¢enih podrucja u
okviru sljedecih kategorija: spomenik prirode, regionalni park, podrucja posebnih prirodnih karakteristika (opsti i posebni) rezervati.

3 sektorski planski dokumenti za IPA 2014-2020. predstavljaju dokumente za okvirno planiranje sredstava podrske EU pojedinih
sektora, koje ne usvaja Evropska komisija. Dokumenti su u fazi izrade. Stoga se navedeni projekat moZe smatrati samo indikativno
planiranim.
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aerodrom. Crna Gora nema veliki Zeljeznicki pravac (kojim prolazi vise od 30.000 vozova godisnje), niti veliki
aerodrom, u skladu sa standardima frekvencije saobracaja propisanih Zakonom. Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma donijelo je Pravilnik o nacinu izrade i bliZzem sadrzaju strateskih karata buke, kojim je
definisan nacin izrade i sadrzaj strateskih karata buke koji ¢e omoguciti nadleznim organima da izrade
adekvatne strateske karte buke.

Tokom 2014. godine nije bilo aktivnosti na realizaciji mjere, buduéi da mjera joS uvijek nije dospjela za
realizaciju. Rok za realizaciju mjere je 2017. godina. Takode, osim novoosnovanih opstina Petnjica i Gusinje,
sve jedinice lokalne samouprave su izvrsile akusti¢no zoniranje svoje teritorije.

Baza podataka o hemikalijama

Uspostavljanje Registra hemikalija. Pripremljen je predlog projekta za uspostavljanje Registra hemikalija.
Uspostavljanjem registra hemikalija omogudice se efikasna kontrola nad hemikalijama. Registar hemikalija
je neophodan u cilju pripreme za ulazak crnogorske privrede na EU trZiSte onda kada se ispune uslovi za
punopravno ¢lanstvo u EU. Takode, Registar hemikalija je neophodan radi kontrole i mapiranja hemikalija
koje se stavljaju na trziSte, uspostavljanja mjera za smanjenje rizika, statistike i brze reakcije pri akcidentu.
Rok za realizaciju mjere je 2018. godina.

Strateski okvir u oblasti klimatskih promjena
1. Pripremai usvajanje Nacionalne strategije o klimatskim promjenama

Ovaj strateski dokument definisace ciljeve i mjere nacionalne politike u oblasti klimatskih promjena, kao i
identifikovati buduci nacionalni doprinos smanjenju emisije gasova sa efektom staklene baste. Kao strana
potpisnica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama, Crna Gora je u obavezi da
izvjeStava Sekretarijat ove konvencije o sprovodenju mjera ublazavanja negativnih efekata klimatskih
promjena i mjera prilagodavanja (adaptacije) na klimatske promjene. Programom rada Vlade Crne Gore,
usvajanje Strategije je planirano za lll kvartal 2015. godine.

2. Il Nacionalna komunikacija o klimatskim promjenama

Mjera je realizovana. Drugi nacionalni izvjeStaj Crne Gore o klimatskim promjenama prema Okvirnoj
konvenciji UN-a o promjeni klime (UNFCCC) je usvojen od strane Vlade Crne Gore, na sjednici odrzanoj 05.
marta 2015.godine i upucen je Sektretarijatu UNFCCC.

Zagadenje iz industrijskih postrojenja

Shodno Programu uskladivanja pojedinih privrednih grana sa Zakonom o integrisanom sprjecavanju i
kontroli zagadivanja Zivotne sredine, postrojenja "Deponija" d.o.o0., Podgorica, "Fab-live", Podgorica i "Pro
gas", Podgorica su uspjeSno izvrsili uskladivanje rada svojih postrojenja sa Zakonom o integrisanom
sprje¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine i dobili RjeSenja o izdavanju integrisane dozvole od

nadleznih institucija. Postojenje "Alu-line", Mojkovac je pod nadlezno$¢u lokalne samouprave.**

Postrojenja KAP, fabrika aluminijuma Podgorica i Termoelektrana "Pljevlja" su predala zahtjev u roku
predvidenom Programom.

Za postrojenje KAP je zahtjev vraden zbog nepotpune dokumentacije. S obzirom na to da je u toku proces
privatizacije ove kompanije, produzen je rok za podnosenje kompletne dokumentacije, kako bi se proces
izdavanja integrisane dozvole mogao nastaviti.

14 Postrojenja "Polieks", Berane i Livnica "GATI", Niksi¢ su odlukom Vlade dana 5.12.2013. godine uklonjeni sa spiska Programa
uskladivanja.
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Zahtjev za postrojenje Termoelektrana "Pljevlja" je takode vracen zbog nepotpune dokumentacije.
Medutim, u ovom slucaju se TE Pljevlja poziva na Odluku ministarskog savjeta energetske zajednice u
pogledu emisija u vazduhu, gdje traze odobrenje za rad postrojenja od 01. januara 2018. godine sa
ograni¢enjem sati rada od 20.000h do 2023. godine sa postoje¢im emisijama u vazduhu.

S obzirom na navedene Cinjenice, kao i u cilju poboljSanja vazedih rjeSenja koja su se, kroz njihovu
implementaciju, pokazala nedovoljno prakticnim ili neprimjenjivim, pokrenute su izmjene u ¢lanu 31
Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, tako da umjesto roka 1. januar
2015. godine rok za pribavljanje integrisane dozvole bude 1. januar 2020. godine. Takode, u skladu sa
izmjenama Zakona vrsi¢e se i izmjena Programa u pogledu spiska postrojenja i vremenskog roka za
pribavljanje integrisanih dozvola.

Sprjecavanje industrijskih incidenata i smanjenje uticaja onih incidenata koji se ne mogu sprijeciti

U oblasti industrijskog zagadenja nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekta u okviru kojeg treba da
budu sanirane crne ekoloske tacke (deponija grita na lokaciji Jadranskog Brodogradilista Bijela, flotaciono
jaloviSte Gradac Pljevlja, deponija pepela i Sljake “Maljevac”, deponija ¢vrstog otpada u KAP-u i bazeni
crvenog mulja na lokaciji KAP-a“) koji je u pocetnoj fazi implementacije. Ukupan iznos sredstava potreban
za relizaciju Projekta obezbijeden je iz kredita Svjetske banke i iznosi 50 mil.£.

Zajam je postao efektivan 17. novembra 2014. godine. U ovoj fazi projekta rade se dodatna istrazivanja. Za
svaku investiciju radice se detaljnije aZurirana procjena uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo (ESIA), kako bi
se dobile odgovarajuce ekoloske i gradevinske dozvole, planovi upravljanja Zivotnom sredinom (EMP) i
implementiraée se dodatni instrumenti zastite. Takode, pocele su aktivnosi sanacije na lokaciji Jadranskog
Brodogradilista Bijela, aZurirana je procjena uticaja na zZivotnu sredinu i trenutno se radi detaljni dizajn
remedijacije. Aktivnosti teku planiranom dinamikom.

Smanjenje emisija zagadujucih supstanci u vazduhu

Cilj uspostavljanja Nacionalne mreZe za pracenje kvaliteta vazduha i sistema za izvjeStavanje o kvalitetu
vazduha je da se omoguci odgovarajucée upravljanje kvalitetom vazduha na nacionalnom i lokalnim nivoima,
narocito u zonama kvaliteta vazduha gdje postoje prekoracenja propisanih granicnih ili ciljnih vrijednosti
koncentracije zagadujuc¢ih materija u vazduhu. Uredba o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje
kvaliteta vazduha donesena je 2010. godine, kada je i uspostavljen osnovni okvir mreze.*

Do 2016. godine ocekuje se dalje unapredenje nacionalne mreZe za pracenje kvaliteta vazduha i sistema za
izjeStavanje o kvalitetu vazduha, u skladu sa EU standardima, koje ¢e biti podrzano sredstvima Instrumenta
pretpristupne podrske (IPA).

Kada je rije¢ o planovima kvaliteta vazduha za ugrozena podrucja Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je
u februaru 2013. godine donijelo Plan kvaliteta vazduha za Opstinu Pljevlja, dok je u martu 2014. godine,
donesen Plan kvaliteta vazduha za Opstinu Niksic.

vev s

Vodosnabdjevanje i kanalizaciona mreZa i postrojenja za preciséavanje otpadnih voda

1. Rehabilitacija i proSirenje sistema za vodosnabdjevanje u svim opsStinama u kojima je takvo
obnavljanje neophodno

ProsjeCna snabdjevenost stanovnistva vodom u Crnoj Gori iz javnih vodovodnih sistema iznosi 62%, $to
znadi da se na ovaj nacin vodom snabdijeva oko 390.000 stanovnika. U urbanim sredinama ovaj procenat
iznosi preko 98%. Osim problema nedovoljne razvijenosti vodovodnih sistema, posebne teskoce stvaraju
veliki gubici vode u sistemima koji duZi vremenski period prosjecno iznose vise od 60%.

13 U martu 2015. Driavna mre?a za pracenje kvaliteta vazduha upotpunjena je sa 5 stanica za pracenje alergenog polena.
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Razlozi su starost vodovodne mreze koja ne ispunjava tehnicke uslove, nedovoljno odrzavanje, nedostatak
mjernih uredaja u sistemima, Cesta fizicka oStecenja mreze, nelegalno koriséenje vode iz distributivne
mreze i dr. Poseban problem predstavljaju mali vodovodi u ruralnim naseljima koje su izgradili gradani za
svoje potrebe, koji nijesu dati nikom na upravljanje i brigu o njima, a prilikom ¢ije izgradnje €esto nijesu
postovani propisi.

U vecini opstina projekti unapredenja sistema vodosnabdijevanja (prosSirenje i rehabilitacija mrezZe,
izgradnja rezervoara i drugih objekata u vodovodnim sistemima) realizuje se uporedo sa projektima u
oblasti upravljanja otpadnim vodama. Prema podacima koji su dobijeni od opstina u 2013. i 2014. godini
izgradeno je preko 120 km kanalizacione i vodovodne mreZe u opStinama Crnogorskog primorja-cca 50 mil.
€ (iznosom je obuhvacena nabavka opreme za pumpne stanice, ugradnja mjeraca protoka, vodomijera i
druge opreme).

2. lzgradnja/rehabilitacija kanalizacionih mreza u svim opsStinama i izgradnja postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda u 18 opstina

Koncept razvoja otpadnih voda u Crnoj Gori baziran je na dva strateSka dokumenta:
e Master plan odvodenja otpadnih voda Crnogorskog primorja i opstine Cetinje, koji je

usvojen 2005. godine, a Cija je implementacija predvidena po fazama i obuhvata vremenski
period do 2029. godine:

2005-20009. 27,7 mil.€
2009-2019. 82,4 mil.€
2019-2029. 170,7 mil.€
ukupno: 280,8 mil.€

e Strateski master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne
Gore, koji je usvojen 2005. godine, a Cija je implementacija predvidena po fazama i
obuhvata vremenski period do 2029 godine:

2005-2009. 81.243.028 €
2010-2019/2020. 197.489.867 €
ukupno: 278.732.896 €

Navedenim dokumentima definisani su investicioni planovi za sve opstine u Crnoj Gori, na osnovu kojih se
gradi kanalizaciona mreZa, postrojenja za preciséavanje otpadnih voda i ostali segmenti kanalizacionog
sistema, kako bi se do kraja razmatranog perioda (kraj 2029. godine) obezbjedila puna implementacija
Direktive 91/271/EEZ o preciséavanju komunalnih otpadnih voda. Kao rezultat ovih aktivnosti danas imamo
situaciju da je od priblizno 560,0 mil.€ planiranih ulaganja u oblast otpadnih voda do 2029. godine na
teritoriji Crne Gore, do sada realizovan veliki broj projekata, pa se moZe zakljuciti da se projekti definisani
strateskim dokumentima u oblasti otpadnih voda realizuju u skladu sa predvidenom dinamikom.

S obzirom na to da se radi o infrastrukturnim projektima cija implementacija traje nekoliko godina, projekti
koji su navedeni u tabelarnom dijelu dokumenta nalaze se u razli¢itima fazama realizacije i odvijaju se
planiranom dinamikom.

Do 2013. godine u Crnoj Gori su bila u funkciji dva postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda - u Podgorici i

Mojkovcu. Postrojenje na Zabljaku stavljeno je u funkciju krajem 2013, a postrojenje u Budvi sredinom
2014. godine.
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Jonizujuce i nejonizujuce zracenje

Tokom 2014. godine u oblasti zastite od jonizujuéih zracenja zavrSeno je sprovodenje projekta ,Upravljanje
zatvorenim radioaktivnim izvorima uklju€uju¢i radioaktivne gromobrane i jacanje efektivnosti
regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od zracenja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu®, ukupne
vrijednosti 1.350.000 eura, koji je odobrila Evropska komisija u okviru IPA 2009 visekorisni¢kog programa
(MB IPA).* Projekat se zavr$io u aprilu 2014. godine slanjem posljednjeg izvjeitaja Evropskoj komisiji.
Sredstva su iskoris¢ena za nabavku potrebne opreme, pripremne radove i aktivnosti bezbjednog skidanja i
transportovanja gromobrana i svih popisanih zatvorenih izvora zracenja u Crnoj Gori do skladista.

U periodu od 18.06.2014 do 27.06.2014. na zahtjev Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma, a u koordinaciji
sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine i D.0.0. “Centar za ekotoksikoloska ispitivanja” realizovana je
desetodnevna ekspertska misija i podrSka nadleznim institucijama od strane Medunarodne agencije za
atomsku energiju IAEA. Ove aktivnosti sprovedene su u okviru interregionalnog projekta INT9176 “Jacanje
kontrole iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora na Mediteranu”, koji finansiraju IAEA, EU, SAD i
Spanija. Projekat je poceo sa realizacijom 2012. godine i zavrdi¢e se 31.12.2015. godine. U 2014. godini
Ministarstvu odrzZivog razvoja i turizma obezbijedena je IAEA donacija specijalnog kontejnera (12.000 eura),
u koji su uskladisteni kondicionirani izvori.

Projekat “Mapiranje radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona“,"” koji su
izradile Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (MORT) i Agencija za zastitu Zivotne sredine (AZZS), kao i
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti (CANU) zvani¢no je odobrila Medunarodna agencija za atomsku
energiju (MAAE). Projekat finansiraju Medunarodna agencija za atomsku energiju i Vlada Crne Gore, uz
podrsku kancelarija OEBS-a i UNDP-a u Crnoj Gori.

Upravljanje otpadom

U Crnoj Gori deponovanje i dalje predstavlja najzastupljeniji metod za konacno rjeSavanje pitanja nastalog
otpada. Od infrastrukture za sada postoje dvije regionalne sanitarne deponije za neopasni otpad koje su
situirane u Podgorici i Baru.

Osim Centara za primarnu reciklazu u Podgorici i Herceg Novom (u kojima se vrsi selekcija pojedinih vrsta
otpada i njihova priprema za transport, u cilju dalje obrade) i manje linije u Kotoru, u nasoj zemlji za sada
nema objekata za reciklazu. Isto tako, ne postoji nijedno postrojenje za kompostiranje i spaljivanje otpada.

U 2014. godini u oblasti upravljanja otpadom izgradeno je Reciklazno dvoriste u Podgorici. Iz sredstava IPA
2009, u okviru Projekta ,lzrada i implementacija Drzavnog i lokalnih planova upravljanja otpadom”,
pripremljeni su: predlog Strategije upravljanja otpadom, Nacrt Drzavnog plana upravljanja otpadom i
nekoliko lokalnih planova upravljanja otpadom. Cilj donosSenja Strategije i Drzavnog plana je utvrdivanja
politike upravljanja otpadom u narednom periodu.

PredloZene mjere

Politika Zivotne sredine i klimatskih promjena Crne Gore zasniva se na promovisanju odrzivog upravljanja
resursima, viziji tretmana otpada kao resursa u smislu ponovne upotrebe, prerade kroz proces reciklaze u
sirovinu za novu proizvodnju, kao i prerade da bi se iz otpada dobila energija. Unapredenje sistema
upravljanja zasticenim podrucjima, izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda, rekonstrukcija
postojecih postrojenja za vodosnabdijevanje, izgradnja infrastrukture za upravljanje kako komunalnim, tako

16 Cilj projekta je smanjenje radioloskih rizika koji poti¢u od nebezbjednog i nesigurnog upravljanja zatvorenim izvorima zracenja i
radioaktivnim gromobranima u Crnoj Gori, Republici Makedoniji i na Kosovu.

7 Glavni ciljevi zavrsetak mapiranja radona u Crnoj Gori, objektivnija procjena srednje efektivne doze za stanovnistvo zbog udisanja
radona, edukacija stanovnistva o uticaju radona na zdravlje, jacanje kadrovskih i institucionalnih kapaciteta za mjerenje i mitigaciju
radona, i inoviranje nacionalne radonske legislative u cilju njenog usaglasavanja sa direktivama EU i standardima MAAE, kao i
priprema nacionalne Strategije za zastitu od radona
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i opasnim otpadom, adekvatno funkcionisanje i odrzavanje ovih kapaciteta, kao i sanacija crnih tacaka,
jedni su od kljuénih prioriteta.

Iz perspektive procesa pristupanja EU oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena svrstava se medu
najslozenije i najzahtjevnije pregovaracke oblasti. Procjenjuje se da se u okviru Poglavlja 27 nalazi oko 1/3
pravne tekovine koju drzava kandidat mora da usvoji prije stupanja u ¢lanstvo. Proces pristupanja EU u
oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena podrazumijeva intenzivhu zakonodavnu aktivnost drzave
kandidata, uskladivanje sa standardima i zahtjevima EU propisa i osiguravanje odrzivog okvira za
implementaciju propisa iz ove oblasti. Proces evropskih integracija u ovoj oblasti namecée potrebu
dugorocnog planiranja na nacionalnom nivou, koji podrazumijeva stratesko povezivanje razlicitih institucija
u cilju definisanja jasne politike u oblasti Zivotne sredine.

Politika zastite Zivotne sredine suocava se sa rastu¢im obavezama, ne samo u kontekstu EU integracija, vec i
u kontekstu ispunjenja ciljeva i prioriteta nacionalnih politika. Potpuna i efikasna primjena politike Zivotne
sredine nosi sa sobom znacajne izazove koji se postavljaju pred drustvo u cjelini. Posebno je znacajan
finansijski izazov koji se odnosi na izgradnju nove/odrzavanje postojece ekoloske infrastrukture, sanaciju
posljedica zagadenja i degradacije prirodnih resursa.

S tim u vezi, u narednom periodu neophodno je sprovoditi sljedec¢e mjere:

e u cilju oc¢uvanja visokog kvaliteta biodiverziteta u narednom periodu aktivnosti treba usmjeriti na
uspostavljanje i zaokruzivanje funkcionalne ekoloske mreze zasti¢enih podrucja NATURA 2000, sto
¢e doprinijeti ocuvanju prioritetnih stanisnih tipova i vrsta. Takode, aktivnosti ¢e biti fokusirane i na
dalje proglasenje zasti¢enih podrucja na nacionalnom nivou, kako bi se postigli odgovarajudi ciljevi
shodno Strategiji biodiverziteta. Aktivnosti ¢ée se fokusirati i na uspostavljanje i pronalazak
odgovarajué¢ih mehanizama efikasnog upravljanja zastiéenim podrucjima kroz imenovanje
upravljaca, jacanje kadrovskih i tehnickih kapaciteta upravljaca, kao i na aktivnosti obezbjedivanja
mehanizama finansiranja zasti¢enih podrucja na odrzivim osnovama;

e u cilju zbrinjavanja Zivotinja neophodno je pronaéi nacin da se oformi i uspostavi Centar za
zbrinjavanje oduzetih Zivotinja koje su bile predmet drZanja u neadekvatnim uslovima ili predmet
ilegalnih aktivnosti trgovine vrstama;

e U cilju smanjenja izloZenosti buci u Zivotnoj sredini planirana je izrada strateskih karata buke za
narocito osjetljive zone i preduzimanje koraka za mjerenje jacine buke. Rok za izradu strateskih
karata buke je 2017. godina;

e u cilju odrzivog upravljanja hemikalijama potrebno je implementirati Strategiju upravljanja
hemikalijama sa Akcionim planom za period 2015-2018. Strategija upravljanja hemikalijama
definise, izmedu ostalog, mjere, koje se nalaze u funkciji ostvarivanja zacrtanih strateskih ciljeva
Crne Gore, a koje se preporucuju za realizaciju u periodu 2015-2018. Neke od mjera su: jacanje
administrativnih kapaciteta, jaCanje sistema uvoza i izvoza opasnih hemikalija, uspostavljanje
Nacionalnog Help deska, uspostavljanje Registra hemikalija, uspostavljanje Centra za kontrolu
trovanja.

e implementirati obaveze iz Stokholmske konvencije. Ciljevi i prioriteti za izvrSavanje obaveza iz
Stokholmske konvencije definisani su u akcionim planovima u skladu sa preporukama Stokholmske
konvencije. Akcioni planovi obuhvataju ukupno 56 mjera, sa precizno definisanim rokovima,
nosiocima aktivnosti, indikatorima verifikacije i procijenjenim sredstvima;

e kreiranje strateskog okvira za klimatske promjene podrazumijeva pripremu i usvajanje Nacionalne
strategije o klimatskim promjenama, koja ¢e biti donesena 2015. godine i kojom ce se definisati
cilijevi i mjere nacionalne politike u oblasti klimatskih promjena, kao i identifikovati buduci
nacionalni doprinos smanjenju emisije gasova sa efektom staklene baste;

e u cilju unapredenja strateskog okvira za klimatske promjene neophodno je pripremiti Nisko-
karbonsku razvojnu strategiju i Nacionalni plan adaptacije na klimatske promjene, kao i pripremiti
Dvogodisnji dopunski izvjestaj koji ¢e sadrzati Inventar gasova sa efektom staklene baste za 2013.
godinu po najnovijoj metodologiji (IPCC 2006);
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e neophodno je sprovoditi integrisanu kontrolu zagadivanja u skladu sa zahtjevima IPPC Direktive
(eng. IPPC - integrated pollution prevention and control — integrisana prevencija i kontrola
zagadivanja). Potrebno je nastaviti sa procesom izdavanja IPPC dozvola za postrojenja koja su
obavezna da je posjeduju. Uz to, nova postrojenja koja su obavezna da posjeduju IPPC dozvolu, istu
treba da dobiju prilikom pustanja u rad™;

e izvrsiti sanaciju i rekultivaciju lokaliteta kontaminiranih opasnim industrijskim otpadom, kroz
realizaciju projekta sa Svjetskom bankom ,Upravljanje industrijskim otpadom i &i$¢enje“*’;

e u oblasti kvaliteta vazduha neophodno je unaprijediti drzavnu mrezu za praéenje kvaliteta vazduha
novim stanicama, opremiti stanicu za pracenje prekograni¢nog prenosa zagadenja vazduha (EMEP)
i izvrSiti redovno repozicioniranje mreze mjernih mjesta u skladu sa zahtjevima Direktive
2008/50/EC. Takode, Nacionalnom strategijom upravljanja kvalitetom vazduha i planovima
kvaliteta vazduha za ugroZena podrucja predvidene su odgovarajuée mjere za smanjenje emisije
zagadujuéih materija u vazduh®;

e da bi se oCuvala voda kao resurs vodovodna infrastruktura ée biti obnovljena/prosirena. Tokom
2015. godine ocekuje se da budu stavljena u funciju postrojenja u Niksi¢u i u Herceg Novom, kao i
kanalizaciona mreza u Tivtu. Planiran je i zavrSetak dijela projekta vezanog za unapredenje
vodosnabdijevanja u Prijestonici Cetinje i izgradnji vodovoda za gradske opstine Golubovci i Tuzi;

e do kraja 2016. godine planiran je zavrSetak sljedecih infrastrukturnih projekata: kanalizaciona i
vodovodna mreza u Herceg Novom, zajednicko postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda za
opstine Kotor i Tivat, kanalizaciona mreZa i postrojenje za preciséavanje otpadnh voda u opstini
Budva (postrojenje za naselja Petrovac i Buljarica - 2015), postrojenje za precis¢avanje otpadnih
voda u opétini Savnik (2016), postrojenje za preci$¢avanje otpadnih voda u opstini Pljevlja (2016),
unapredenje vodosnabdijevanja u Opstini Andrijevica;

e u perodu 2015-2018. godina, ocekuje se da budu zapoceti (a dio njih i zavrSen) sljededi projekti:
izgradnja postrojenja za preciséavanje otpadnih voda i segmenata vodovodne i kanalizacione mreze
u Baru, Bijelom Polju, Beranama, Cetinju, Danilovgradu, Plavu, RoZajama i Ulcinju. Takode se
planira izgradnja novog postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Podgorici i u toku su
aktivnosti na obezbjedivanju potrebnih sredstava®;

e u cilju ograni¢avanja izloZenosti zracenju potrebno je sprovoditi mjere koje ukljuéuju
transponovanje pravne tekovine EU u oblasti jonizujuceg i nejonizujuéeg zracenja u nacionalno
zakonodavstvo, njegovu implementaciju, kao i kampanju podizanja svijesti o rizicima povezanim sa
negativnim uticajem zracenja na zZivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

e jacanje ljudskih resursa u oblasti zastite od jonizujuéih i nejonizujuéih zracenja u skladu sa
usvojenim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2015- 2020 (Poglavlje 15 i Poglavlje
19). Mjere jacanja postojeéih kapaciteta ukljuCuju i nadogradnju znanja i nova zaposljavanja u
skladu sa pomenutim Programom pristupanja za oblast zastite od jonizujucih zracenja i radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i za oblast zastite od nejonizujuéih zracenja;

e u oblasti upravljanja otpadom u narednom periodu ¢e se nastaviti aktivnosti na stvaranju uslova za
izgradnju deponije u opstini Herceg Novi? i izradi tehnitke dokumentacije za sanaciju neuredenih
odlagaliéta otpada "Cafe" u Baru i "Vrtijeljka" u Cetinju®;

'8 |PPC dozvolom postrojenju se propisuje zastita zZivotne sredine u smislu propisivanja granicnih vrijednosti emitovanja zagadujudih
materija u vazduh i vode, mjere koje operater mora da preduzme da bi obezbijedio zastitu prirode, tla, odrzivo upravljanje otpadom
i zastitu od buke, kao i obavezan monitoring uticaja obavljanja djelatnosti na Zivotnu sredinu.

9 Rezultat ovog procesa bice zbrinjavanje opasnog otpada na ekoloski bezbjedan nacin, ¢ime ée se stvoriti uslovi za poboljSanje
kvaliteta Zivota gradana koji Zive u blizini industrijskih ZariSta, kao i pretpostavke za nastavak tehnoloskih procesa u ovim
postrojenjima.

20 Strategija se donosi na period 2013-2016. dok lokalni planovi kvaliteta vazduha nemaju ogranicen period - na snazi su dok se ne
dostignu propisani standardi kvaliteta vazduha. Strategijom je planirano 187.000 € budZetskih sredstava dok su potrebne investicije
zagadivaca znatno vise, i procjenjene su na preko 100 mil. €

2 U toku su i pripremne aktivnosti za realizaciju projekta u Pluzinama i Kolasinu. Paralelno sa izgradnjom postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda, u toku su aktivnosti na izgradnji i proSirenju kanalizacione i vodovodne mreze u vecini opstina u Crnoj
Gori.

22 toku je procedura dobijanja gradevinske dozvole.

2 pogeli su pripremni radovi na izgradnji sistema za tretman procjednih voda na deponiji “Livade” u Podgorici (2.431 milion eura). U
toku je izgradnja transfer stanice i reciklaznog dvorista u opstini Zabljak (2.2 miliona eura, zavrietak izgradnje planiran je za kraj
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e u okviru novog Drzavnog plana upravljanja otpadom (donosSenje ovog dokumenta planirano je
tokom 2015. godine), Akcionim planom definisaée se tac¢an broj i vrsta infrastrukturnih objekata za
upravljanje otpadom u Crnoj Gori;

e u cilju daljeg uskladivanja zakonodavstva Crne Gore sa zakonodavstvom Evropske unije i efikasnije
implementacije Zakona o upravljanju otpadom (“Sluzbeni list CG”, broj 64/11) u toku su aktivnosti
na izradi novog Zakona o upravljanju otpadom cije donosenje je planirano tokom 2015. godine,
nakon cCega Ce se pristupiti izradi podzakonskih akata;

e Izvjedtaj o skriningu za pregovaracko poglavlje 27-Zivotna sredina i klimatske promjene usvojen je
od strane Savjeta EU u decembru 2013. godine i sadrzao je, izmedu ostalog, ocjenu usaglasenosti
crnogorskog zakonodavstva sa evropskim i preporuke u kom pravcu dalje treba iéi kako bi se
ispunili zahtjevi EU. lzvjeStaj je sadrzao i mjerilo za otvaranje Poglavlja 27 koje podrazumijeva
obavezu Crne Gore da izradi sveobuhvatnu Nacionalnu Strategiju i Akcioni plan koji ée posluZziti kao
osnova za prenosenje, sprovodenje i primjenu pravne tekovine u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena, ukljuuju¢i planove razvoja relevantnih administrativnih kapaciteta i procjenu
finansijskih resursa s definisanim ciljevima i rokovima. Dokument ce definisati kratkorocne,
srednjorocne i dugorocne planove u oblasti Zivotne sredine i isti ¢e nakon dobijanja zelenog svijetla
od strane EK biti potrebno dostaviti Vladi Crne Gore na usvajanje ¢ime ¢e se Vlada i javnost
upoznati sa potrebama i aktivnostima koje je neophodno preduzeti.

Strukturne reforme

Kontinuirano se radi na jacanju institucionalnog okvira i unaprjedenju administrativnih kapaciteta u
institucijama koje se bave pitanjima Zivotne sredine. Takode, u skladu sa zahtjevima procesa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji, planira se jacanje pravnog okvira, kroz izmjene i usaglasavanje postojece
zakonske i podzakonske regulative sa acquis communitaire.

2.2.5. Saobracaj

Saobradajna politika predstavlja jednu od osnovnih komponenti koja doprinosi socijalnoj i teritorijalnoj
koheziji i teZi osigurati efikasan saobracajni sistem sa visokim stepenom odrzive mobilnosti, uz zastitu
Zivotne sredine i smanjenje emisije Stetnih gasova. Investicije u saobracajnu infrastrukturu imaju dugorocne
implikacije, ne samo na razvoj transportnog sistema, vec¢ i na razvoj cjelokupne ekonomije. Povezanost i
uslovljenost u razvoju sa drugim djelatnostima, izdvajaju saobracaj kao granu od izuzetnog strateskog
znacaja. Transport kao usluZzna djelatnost doprinosi rastu robne razmjene, medunarodnih usluga, razvoju
turizma i industrije. Takode, utiCe na stepen integracija zemlje, kako u regionalno, tako i u Sire
medunarodno okruZenje.

Ministarstvo saobradaja i pomorstva kao nadleZzno za razvoj, unapredenje, upravljanje i odrzavanje
trasnportnog sistema u Crnoj Gori kontinuirano sprovodi i tezi realizaciji potrebnih mjera i uskladivanju sa
cilievima transportne politike Evropske Unije: odrzivi saobradaj; efikasno integrisani saobracdajni sistem;
snizavanje troskova transporta; ekoloski prihvatljivi vidovi saobraéaja; unapredenje multimodalnog
saobradaja; primjena novih informatickih rjeSenja u sistemu transporta, smanjenje broja saobradajnih
nezgoda, itd.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine
1. Aktivnosti na realizaciji projekata izgradnje dva autoputa: Bar-Boljare i Jadransko-jonski autoput
Nakon pregovarackog procesa koji je voden od jula 2013. godine, kada je Vlada Crne Gore ponudu kineskih

kompanija China Communications Construction Company Ltd. (CCCC)/China Road and Bridge Corporation
(CRBC), za projektovanje i izgradnju prioritetne dionice Smokovac-Uva¢-MateSevo autoputa Bar-Boljare

2015. godine), a sprovode se pocetne aktivnosti na izradi tehnicke dokumentacije za izgradnju transfer stanica u opstinama:
Pluzine, Savnik, Andrijevica i Mojkovac.
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ocijenila prvorangiranom, Vlada je sa pomenutim kompanijama 26. februara 2014. godine potpisala Ugovor
o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionice Smokovac-Uvac-MatesSevo, duge 41 km. Ugovor o
preferencijalnom zajmu izmedu Vlade Crne Gore i kineske EXIM banke u vezi sa finansiranjem realizacije
prioritetne dionice Smokovac-Uvac-MateSevo autoputa Bar-Boljare potpisan je 30. oktobra 2014. godine. Iz
ovih kreditnih sredstava bice finansirano 85% ukupne ugovorene vrijednosti realizacije prioritetne dionice
Smokovac-Uvac¢-MateSevo autoputa Bar-Boljare, dok ée preostalih 15% biti obezbijedeno iz Budzeta Crne
Gore. Nakon Sto je u decembru 2014. godine Skupstina Crne Gore usvojila Zakon o autoputu Bar-Boljare,
¢ime je ispunjen osnovni pravni preduslov za pocetak realizacije prioritetne dionice Smokovac-Uvac-
MatesSevo autoputa Bar-Boljare, sprovodile su se intezivne aktivnosti u skladu sa Ugovorom o projektovanju
i izgradniji i relevantnim zakonskim propisima za pocetak izvodenja radova.

Radovi su poceli 11. maja 2015. godine. Ugovorom definisani rok za projektovanje i izgradnju prioritetne
dionice autoputa Bar-Boljare jeste 48 mjeseci. Zakonom o budZetu za 2015. godinu, planirano je da u 2015.
godini bude investirano 206,0 mil.€ za realizaciju prioritetne dionice autoputa Bar-Boljare, a sredstva ¢e se
povlaciti u skladu sa dinamikom realizacije projekta.

U narednom periodu, uporedo sa realizacijom prioritetne dionice autoputa Bar-Boljare, odvijaée se
aktivnosti na kompletiranju projektne dokumentacije za ostale dionice autoputa, u prvom redu za dionicu
MateSevo-Andrijevica, koja je prema Detaljnom prostornom planu autoputa planirana da se realizuje kao
druga po redu.

U okviru razvojnih planova Crne Gore Jadransko-jonski autoput je od strateskog znacaja, kako sa
ekonomskog i socijalnog aspekta, tako i sa aspekta visokostandardne drumske povezanosti Crne Gore sa
zemljama u okruzenju. Trasa Jadransko-jonskog autoputa od Trsta do Kalamate u duzZini od 1.550 km,
prolazi kroz Italiju, Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Albaniju i Gréku, povezujuci svih 7
zemalja Jadransko-jonske inicijative.

Kao podrska evropskoj perspektivi zemaljma Zapadnog Balkana, koje su pokazale znacajan napredak na
putu stabilnosti, dobrosusjedskih odnosa i modernizaciji drustva i ekonomija, intenzivirana je saradnja sa
EU u dijelu nastojanja da se stvore odredeni preduslovi za unapredenje povezanosti zemalja Regiona
medusobno, kao i sa EU.

S obzirom da se intezivho saraduje sa EK na takozvanoj Agendi povezivanja sa zapadno-balkanskom
Sestorkom, kako na nivou Sefova vlada, tako i na nivou ministara vanjskih poslova, saobracaja, ekonomije
itd, prilikom ustanovljavanja Glavne saobradajne mreZe u regionu Zapadnog Balkana, Crna Gora je dala
sliedeée predloge, koji ¢ée u buduéem periodu predstavljati okosnicu za prioritizaciju projekata, sa
planiranim vremenskim horizontom do 2030. godine:

e SEETO putni pravac 4: autoput Bar-Boljare (granica sa Republikom Srbijom);

e SEETO putni pravac 1: jadransko-jonski koridor (primorska varijanta, odnosno trasa brze
saobracajnice duz crnogorskog primorja), odnosno veza sa Republikom Hrvatskom i Republikom
Albanijom;

e SEETO Zeljeznicki pravac 4: pruga Bar-Vrbnica (granica sa Republikom Sbijom);

e SEETO Zeljeznicki pravac 2: pruga Podgorica-Tirana (veza sa Republikom Albanijom);

e LukaBar;i

e Aerodrom Podgorica (koji je uklju¢en po automatizumu kao aerodrom u Glavnom gradu).

ZaokruZivanje ovog procesa planirano je za avgust 2015. godine, kada ¢e se na samitu u Becu ponovo
sastati Sefovi vlada i visoki predstavnici Evropske komisije, kako bi potvrdili posvecenost i ostvareni
napredak, uz finaliziranje jedinstvenih lista prioritetnih projekata, koje bi trebalo da rezultiraju
implementacijom do 2030. godine, a za koje se ocekuje konkretna podrska kroz instrumente EU kao Sto
su Zapadnobalkanski investicijski okvir (WBIF), IPA Il i drugi.
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2. Brza saobracajnica duZ crnogorskog primorja-primorska varijanta jadransko-jonskog koridora

Prostornim planom Crne Gore do 2020. godine, Strategijom razvoja saobracaja Crne Gore (2008-2018) i
Strategijom razvoja i odrzavanja drzavnih puteva predvidena je izgradnja Brze saobradajnice duz
crnogorskog primorja od granice sa Republikom Hrvatskom do granice sa Republikom Albanijom, u duZini
od oko 110 km. lzgradnja Brze saobradajnice duz crnogorskog primorja osim sto bi sublimirala lokalne
tokove, omogucdila bi savremen, kontinuiran i ekonomican drumski saobraéaj gravitirajucih regija za putnike
i robu, servisirala bi potrebe turizma, izmjestila bi postoje¢e tokove iz primorskih gradova obilazedi ih i
imala bi znacdajne pozitivne efekte u zastiti Zivotne sredine. Uradena je prethodna studija izvodljivosti, a
zbog vrijednosti projekta koja ukupno iznosi oko 1,0 mird. €, Projekat treba realizovati kroz vise faza,
prvenstveno izgradnjom obilaznica oko primorskih gradova. Trenutno postoji izrazena potreba za
prevazilaZenjem zagusSenja saobradaja oko primorskih gradova, koja se multiplicira tokom ljetnje turisticke
sezone, kada u saobracajnim Spicevima ima i preko 30.000 vozila/dan. Takode, treba uzeti u obzir i obim
investicija koje se realizuju na crnogorskom primorju, te potrebu stvaranja kvalitetne saobracajne
dostupnosti, kako bi se izgradeni potencijali mogli valorizovati, a time uticati i na ekonomski oporavak
zemlje. Obilaznice koje bi imale vrlo brz povrat investicije zbog samog obima saobracaja su Budva i Herceg
Novi.

Dana 12.12.2014. godine potpisan je Ugovor o finansiranju (donaciji) izmedu KfW i Vlade Crne Gore za
izradu Studije izvodljivosti izgradnje prioritetne zaobilaznice na Crnogorskom primorju (SEETO pravac 1). Za
potrebe ovog projekta KfW je odobrio finansijska sredstva (donaciju) u iznosu od 435.000,00 eura koja ¢e se
koristiti isklju¢ivo za finansiranje izrade dvofazne Studije izvodljivosti za prioritetnu zaobilaznicu na
Crnogorskom primorju. ZavrSetak iste se ocCekuje tokom 2016. godine. Studijom izvodljivosti ¢e se
pripremiti izgradnja prve prioritetne zaobilaznice za crnogorske primorske gradove Herceg Novi, Budvu,
odnosno Bar. Zaobilaznice se nalaze na SEETO pravcu 1 i predstavljaju dio Brze saobradajnice duz
Crnogorskog primorja koja ide od granice sa Republikom Hrvatskom (Debeli Brijeg) do Bara.

3. Rehabilitacija 250 km drZavnih puteva

Putnu mreZu u Crnoj Gori sacinjavaju drzavni putevi (magistralni i regionalni) i opstinski putevi (lokalni
putevi i ulice u naseljima). Duzina magistralnih i regionalnih p uteva u Crnoj Gori iznosi 1.782,8 km. Od toga
931,9 km su magistralni, 850,9 km regionalni. DuZina opstinskih puteva iznosi 4.570 km. Ministarstvo
saobracaja i pomorstva i Direkcija za saobracaj rehabilitovali su i modernizovali ¢itav niz saobradajnica, ¢ime
su stvoreni uslovi za brzi i bezbjedniji protok ljudi i robe, a i opsti utisak o stanju saobracajne infrastrukture
znatno je popravljen. Realizovano je preko sto projekata (izgradnja novih puteva, sanacija mostova i tunela,
rehabilitacija asfalta, saniranje kosina, izgradnja saobradajnih traka za spora vozila, rekonstrukcija
raskrsnica, izgradnja zastitnih galerija, ugradnja opreme za bezbjednost saobradaja i dr.). Sve prethodno
pomenuto uticalo je na kvalitetniji, udobniji, ekonomicniji i bezbjedniji saobracaj i samim tim bolju
pristupacnost Crne Gore kao turisticke destinacije. Potvrda povecanja bezbjednosti saobracaja na putevima
jeste smanjenje saobracajnih nezgoda, narocito saobracajnih nezgoda sa poginulim licima.

Planom redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva za 2014. godinu bilo
je planirano izvodenje radova, koji se finansiraju kroz programski i kapitalni budzet Direkcije za saobracaj.
Od ukupnog iznosa planiranih sredstava za izvrSenje radova u BudZetu za 2014. godinu utroSeno je 76,53%,
jer jedan dio programa nije realizovan zbog nerealizovanih tenderskih procedura predvidenih za 2014.
godinu.

U 2015. godini, prema Planu redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih
puteva, bice investirano 44.200.000,00 eura.

Direkcija za saobracaj pripremila je Program rekonstrukcije magistralnih puteva u Crnoj Gori za period od
2015. do 2018. godine. U jesen 2014. godine otpocele su aktivnosti na izradi projektne dokumentacije za
ukupno 24 putna pravca. Prvi projekti za pojedine putne pravce su zavrseni, a krajnji rok za zavrSetak svih
projekata je do polovine 2016. godine. Ovim Programom su obuhvacena 24 projekta, ¢ijom realizacijom bi
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bilo rekonstruisano 216,30 km magistralnih puteva. Ukupna procijenjena vrijednost svih projekata je 120
mil. €. U sklopu ovog programa bi se u periodu 2016-2018. godina identifikovale ostale dionice magistralnih
puteva za koje bi se uradila projektna dokumentacija, a radovi realizovali u periodu od 2019. godine
nadalje.

4. Nastavak radova na rekonstrukciji i modernizaciji pruge Bar-Vrbnica

Shodno strateskim planovima, u 2014. godini nastavljen je rad na realizaciji projekata remonta pruge
Vrbnica-Bar, koji se finansiraju iz kreditnih sredstava EBRD, EIB, Instrumenta pretpristupne podrske i
BudZeta Crne Gore. Rezultat dosadasnjih ulaganja je oko 40% remontovane pruge Vrbnica-Bar, sto je
doprinijelo povecanju bezbjednosti, odvijanju saobracaja projektovanim brzinama, odnosno smanjenju
vremena putovanja i kasnjenja vozova. U 2014. godini realizovan je dio projekata koji obuhvataju izradu i
reviziju glavnih projekata za sanaciju Celicnih mostova, pripremu tehnicke dokumentacije za projektovanje i
izvodenje radova na demontazZi postojede i ugradnji novog elektro vuénog postrojenja Trebjesica, a zapoceti
su i radovi na: izradi projektne dokumenatcije za sanaciju 12 kosina, izradi Glavnog projekta za
modernizaciju elektronske postavnice u stanici Podgorica i pregledu 91 betonskog mosta. Prema
dinamickom planu, izrada prethodno pomenute projektne dokumentacije bi trebala da bude zavrSena do
kraja 2015. godine.

U periodu do 2018. predstoji: realizacija projekta sanacije mosta Trebaljevo, remont pruge na dionici
Kolasin-Kos, remont pruge na dionici Kos—Trebjesica, sanacija 3 tunela i 4 ¢elicna mosta, ugradnja grijaca
skretnica i izrada glavnih projekata za sanaciju 10 kosina.

5. Modernizacija Luke Bar i revitalizacija / Sirenje trgovacke flote

ZavrSetkom procesa privatizacije AD , Kontejnerski terminal i generalni tereti” Bar, stvoreni su i uslovi za
njegovu modernizaciju. Sa kompanijom Global Ports iz Turske, jedinim ponudacem, potpisani su ugovori o
koncesiji i o kupoprodaji akcija i ta kompanija je u januaru 2014. godine preuzela kontrolu nad ovim
drustvom. Kupoprodajna cijena iznosi 8.071.700,00 €. Za obavezne investicije u lucku opremu,
infrastrukturu i suprastrukturu, u prve tri godine je predvideno ulaganje od 13,5 mil. €, a u drugih pet
godina su predvidene investicije u iznosu od 7,5 mil. €, ako porast obima posla bude tekao po planu. U
periodu januar 2014. godine - jun 2015. godine u lucku infrastrukturu i suprastrukturu investirano je
1.658.317,25 €, a preostali dio iznosa planirane investicije od 13,5 mil. € je predviden do januara 2017.
godine.

Za rjeSavanje socijalnog programa zbrinjavanja tehnoloskog viska, u skladu sa kolektivnim ugovorom AD
»,Kontejnerski terminal i generalni tereti” Bar, predvideno je 6,5 mil. €, od ¢ega je u 2014. godini realizovano
4.168.600,14 €. AD Luka Bar je podigla kredit u visini od 3,2 mil. €, sa rokom otplate do 2021. i isti je u
cjelini iskoris¢en za nabavku opreme (mobilna lucka dizalica i prikljuéni uredaji).

U okviru aktivnosti na revitalizaciji/prosirenju trgovacke flote u toku 2014. godine je zavrsena gradnja dva
broda ,Bar“ i ,Budva“ za potrebe AD “Barska plovidba“. Brodovi su tipa bulkcarrier “Seahorse” 36.000 BRT
(eko type), koji svojim tehnickim karakteristikama i kapacitetima u potpunosti odgovaraju potrebama
danasnjeg pomorskog trzista. Sredstva za njihovu kupovinu su obezbijedena iz kredita EXIM banke, u iznosu
od 46,4 mil. USA dolara®* za koji je garancije dala Vlada Crne Gore. Davanje prioriteta pomorskoj privredi u
koncepciji razvoja Crne Gore, logi¢an je nastavak aktivnosti, gledano sa stanovista bogate istorijske
pomorske tradicije i ¢injenice da Crna Gora danas ima preko 4.500 pomoraca.

2 (35,1 mil. €, prema vazecoj kursnoj listi Centralne banke Crne Gore na dan 24.12.2012. godine)
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6. Modernizacija aerodroma u Podgorici i Tivtu

Na crnogorskim aerodromima u 2014. godini zabiljeZen je porast u broju putnika za 3% u odnosu na 2013.
godinu. Na aerodromu Tivat u navedenom periodu je zabiljeZzen porast putnika od 5%. Imajuéi u vidu da
obim saobracaja, kada je u pitanju broj putnika i operacija vazduhoplova na aerodromu Tivat u posljednjih
nekoliko godina prelazi i optimisticna ocekivanja definisana Master planom razvoja aerodromskog
preduzeéa do 2030. godine, pojavila se potreba da redosljed ciljeva iz ovog strateSkog dokumenta bude
redefinisan. S tim u vezi odluceno je da se krene odmah sa projektom izgradnje nove terminalne zgrade na
aerodromu Tivat, kao i sa rekonstrukcijom i proSirenjem manevarskih povrsina na istom, Sto bi trebalo da
bude zavrseno do aprila 2018. godine.

U cilju realizacije navedenih infrastrukturnih projekata, menadZzment aerodroma Crne Gore je krenuo u
pregovore sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj, u cilju eventualnog obezbjedenja kreditnih sredstava.
Vlada Crne Gore je, na sjednici od 29. januara 2015. godine, usvojila Informaciju o pregovorima u cilju
usaglasavanja Mandatnog pisma izmedu Aerodroma Crne Gore AD i EBRD, ¢ime su stvorene pretpostavke
da se krene u pregovore po ovom pitanju. Procijenjena vrijednost projekta prosirenja i rekonstrukcija
manevarskih povrSina i pristaniSne platforme na Aerodromu Tivat iznosi 12.299.827,00 €, dok je
procijenjena vrijednost investicije izgradnje nove terminalne zgrade na aerodromu Tivat sa pratecom
infrastrukturom 17.228.000,00 €.

Bitno je navesti da je joS jedan projekat u najavi kada je aerodrom Tivat u pitanju, rekonstrukcija tornja
kontrole letenja bi trebala da bude zavrSena do kraja aprila 2016. godine, ¢ime ¢e se unaprijediti
pretpostavke za sigurno i efikasno obavljanje operacija na ovom aerodromu. Procijenjena vrijednost
investicije je 4,5 mil.€.

PredloZene mjere
U narednom periodu, planira se implementacija sljedecih mjera:

e aktivnosti na realizaciji projekata izgradnje dva autoputa: Bar-Boljare i Jadransko-jonski autoput;
e brza saobracajnica duz crnogorskog primorja-primorska varijanta jadransko-jonskog koridora;

e rehabilitacija drzavnih puteva;

e nastavak radova na rekonstrukciji i modernizaciji pruge Bar-Vrbnica;

e modernizacija Luke Bar i revitalizacija / Sirenje trgovacke flote;

e modernizacija aerodroma u Podgorici i Tivtu.

Strukturne reforme

Razvoj sektora transporta treba posmatrati u sklopu opsteg privrednog rasta i razvoja i, u tom smislu, u
narednom periodu treba se usmijeriti na: unapredenje prostornog planiranja uz maksimalno uvazavanje
zahtjeva za oCuvanjem zastite Zivotne sredine, ostvarivanje vece koordinacije prilikom planiranja i izbora
investicija u cilju dostizanja kompaktnog transportnog sistema primjerenog zahtjevima savremenog
korisnika uz sve vece postovanja principa ,just in time” u cilju podizanja nivoa konkurentnosti, razvoj
intermodalnosti i uklanjanje uskih grla. Takode, potrebno je kontinuirano sprovoditi aktivnosti u cilju
jaCanja i unapredenja kadrovskih kapaciteta, nadzor nad sprovodenjem propisa i vrsiti procjenu uticaja
propisa u smislu pristupanja Evropskoj uniji.

Indikativnim strategijskim dokumentom Crne Gore za Ipu 2014-2020, koji je usvojen u avgustu 2014.
godine, za sektor saobracaj predvidene su indikativne alokacije finansijskih sredstava za nacionalne
programe u iznosu od 32,1 mil. € za period 2014-2020. U okviru nacionalog programa IPA 2014 za sektor
saobracaj predlozena su i usvojena su dva akciona dokumenta (Razvoj baze podataka za mrezu puteva i
programa za procjenu bezbjednosti; Rehabilitacija Zeljeznicke sekcije Kos-Trebesica ukupne vrijednosti oba
projekta 5.818.000 €), od cega ¢e 5.175.300 € biti obezbijedeno iz sredstava Instrumenta pretpristupne
podrske. U narednom periodu slijedi priprema Operativnog programa 2016-2020. koji ¢e, pored sektora
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saobracaja, obuhvatati i sektore 1) Zivotna sredina i klimatska akcija i 2) konkuretnost i inovacije, kojim ¢e
se blize definisati konretne mjere za navedeni period.

2.2.6. Gradevinarstvo i stanovanje
Gradevinarstvo

Gradevinarstvo je kljucni sektor za ekonomiju u cjelini i imaj veliki uticaj na zaposljavanje. Znacaj
gradevinarstva u Sirem smislu, njegova multiplikativnhost na ostale pratece i srodne djelatnosti, njegovo
primjereno uceSc¢e u BDP drZave koje se mozZe znatno povecati u periodu kada se realizuju znacajna
finansijska ulaganja u kapitalne projekte, u potpunosti opravdava potrebu za njegovim tretiranjem kao
jednom od strateskih sektora razvoja ekonomije.

Vizija razvoja gradevinarstva je integrisanje crnogorskog u evropsko trziste gradevinarstva pozicioniranjem
na ljestvici konkurentnosti izmedu Cetiri vodece zemlje u gradevinarstvu u regionu.

U prethodnom periodu uradene su znacajne reforme zakonodavstva u oblasti izgradnje objekata, Sto je
znacajno doprinijelo unapredenju poslovnog ambijenta i boljem pozicioniranju Crne Gore u lzvjesStaju
Svjetske banke o lako¢i poslovanja.

Reforme su se odnosile na smanjenje broja procedura, skracenje rokova, kao i smanjenje troskova u
procesu izdavanja gradevinske dozvole.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Informacioni sistem za podrsku prostornom planiranju, urbanizmu i gradevinarstvu podrzava skup procesa
neposredno vezanih za prostor i objekte na teritoriji Crne Gore i oslanjanja se na jedinstvenu GIS bazu
podataka, nad kojom rade razliciti GIS klijent alati i aplikativni programi uskladeni sa potrebama pojedinih
poslova u nadleznosti Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije. Baza podataka GIS
podsistema sadrzi sve informacije o elementima prostora, koje obuhvataju geometrijske, topoloske i opisne
podatke. Unutar jedinstvene baze postoje sve potrebne veze izmedu elemenata prostora, dokumenata koji
se na njih odnose, kao i podataka koji definiSu njihove osobine, statuse i dogadaje u toku vremena.
Jedinstvena baza podataka je organizovana tako da obezbijedi obavljanje procesa u okviru informacionog,
odnosno poslovnog sistema Ministarstva.

Informacioni sistem o prostoru je implementiran primjenom standardnih platformskih softverskih rjesenja
proizvodaca Autodesk (Autodesk Administrator i AutoCad Map 3d).

Na osnovu €l. 29 i 74 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Ministarstvo uredenja prostora i
zastite Zivotne sredine donijelo je ,Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima
namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima“ (za Pravilnik je
uraden model podataka MonPlanGML). Definisana je baza prostornih podataka na osnovu modela
MonPlanGML-a, $to predstavlja uslov za potpuno sprovodenje pomenutog Pravilnika.

U toku 2014. godine pusten je u rad geoportal GISplanovi na kojem su publikovana drzavna planska
dokumenta, formirana je GIS baza podataka Ministarstva odrZivog razvoja i turizma (za graficke podatke su
definisani i objektni podaci).
U okviru realizacije IS poluautomatizovani su sljedeci globalni poslovni procesi:

e izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova za objekte u nadleZnosti Ministarstva;

e izdavanje gradevinskih dozvola za objekte u nadleznosti Ministarstva;
e izdavanje upotrebnih dozvola za objekte u nadleznosti Ministarstva.
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Informacioni sistem omogucava pradenje i izvjeStavanje o stepenu realizacije pojedinacnih poslovnih
procesa, kao i statisticke izvjeStaje vezane za poslovne procese, njihove aktivnosti, prostorne objekte i
dokumente.

Pocetkom 2015. godine automatizovana je procedura pripreme dopisa koji se salju nadleznim institucijama
u cilju dobijanja misljena, uslova, saglasnosti. Takode zavrSena je i integracija dokumentacione osnove sa
podsistemom o prostoru (formiranje grafickih priloga koji su sastavni dio procesa izdavanja UTU-a).
Uspostavljen je web servis razmjene podataka sa InZenjerskom komorom, kroz koji se ostvaruje
autentifikacija i verifikacija ovlas¢enja za planiranje, projektovanje i gradenje.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma donijelo je i Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja Centralnog registra
planskih dokumenata i Pravilnik o blizem sadrZaju i nacinu vodenja Registra tehnicke dokumentacije i
izvjestaja o reviziji. U toku je tehni¢ka implementacija pomenutih Pravilnika/izrada web aplikacije kroz koju
¢e biti publikovana planska dokumenta i tehnicka dokumentacija opisana sa atributima (blizi sadrzaj
planskog dokumenta-redni broj upisa; datum upisa; naziv planskog dokumenta (drzavnog ili lokalnog) i
odluke o donosenju planskog dokumenta; naziv i sjediSte obradivaca planskog dokumenta; povrsina
zahvata planskog dokumenta; planski dokument u digitalnoj formi; napomene/odnosno broj gradevinske
dozvole, odnosno drugog upravnog akta; naziv investitora; podatke o lokaciji (planski dokument,
urbanisticka parcela, katastraska parcela); podatke o vrsti i namjeni objekta; podatke o tehnickoj
dokumentaciji na osnovu koje se izdaje gradevinska dozvola (idejni ili glavni projekat); podatke o
privrednom drustvu, pravnom licu ili preduzetniku koje je izradilo tehnicku dokumentaciju; podatke o
vodecem projektantu i odgovornim projektantima; podatke o reviziji tehni¢cke dokumentacije; podatke o
vrsiocu revizije tehni¢ke dokumentacije. Pustanje u rad ovih registara planiranio je za septembar.

U toku je izrada Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. Ovim zakonom planira se uvodenje
elektronskog poslovanja u dijelu planiranja i izgradnje objekata.

U cilju unapredenja poslovnog ambijenta i stvaranja povoljnijih uslova za investiranje, kao i eliminisanja
ograni¢enja na koja je ukazivala praksa, postojeci zakonodavni okvir i implementacija nijesu bili dovoljno
efikasni, odnosno postupak dobijanja gradevinskih dozvola bio je neefikasan i skup, tako da se i tokom
2014. godine nastavilo sa izmjenama zakonske regulative u oblasti izgradnje objekata, kao i sa aktivnostima
na unapredenju sprovodenja sistema “jednog Saltera”.

U zakonodavnom smislu napredak u ovoj oblasti je postignut, ali primjena u praksi navedenog sistema nije
bila adekvatna. Da praksa nije pratila zakonska rjeSenja evidentirala je Svjetska banka u svom lzvjestaju
Doing Business za 2012, zbog Cega se pristupilo monitoringu nad radom lokalnih uprava nadleznih za
izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova i gradevinskih dozvola. Paralelno sa monitoringom radena je i
edukacija sluzbenika na lokalnom nivou, u cilju eliminisanja negativnih pojava u praksi.

Reforme u zakonodavnom dijelu odnosile su se na finansijski dio tako da je jedan dio objekata koji se grade
osloboden naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Najnovijim izmjenama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata iz 2014. godine reforme su
nastavljene, tako da je u lzvjeStaju Doing Business 2015. broj procedura smanjen sa 9 na 8, a troskovi od
60.869 € smanjeni su na 29.736 €, odnosno sa 1.159,3% na 566,3% dohotka po stanovniku. U okviru
indikatora "izdavanje gradevinske dozvole'" Crna Gora je napredovala 27 mjesta, sa revidiranog
proslogodisnjeg 165. mjesta na 138.

Reformski napori Crne Gore u tim aspektima prepoznati su, izmedu ostalih, i od strane Svjetske banke,
konkretno kroz lzvjestaj o lakodi poslovanja. Tako je Crna Gora u posljednjem izvjestaju (Doing Business
2015) u ukupnom poslovnom ambijentu pozicinionirana na 36. mjestu od ukupno 189 zemalja, Sto Cini
napredak od 6 mjesta u odnosu na izvjestaj od prethodne godine. Navedeni napori su kontinuirani, te je i
napredak konstantan, na sta ukazuje cinjenica o danasnjoj poziciji u poredenju sa 90. mjestom, koje je Crna
Gora zauzimala 2008. godine.
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Grafik 13: Podindikatori koje vrednuje Svjetska banka u okviru indikatora “izdavanje gradevinske dozvole”

s CUEN A KOSTANJA (%) e \/RUEME [DANI) BROJ PROCEDURA

2302.1
2141.7

1627
1495.7 14699
1336.9

11696 1159.3

66.2

281
250 250 263 267 267 267 159 158

D —
18 18 18 17 17 17 16 9 8
DB2007 DB2008 032009 DB2010 DB2011 DB2012 DE2013 DB2014 DB2015

Imajuéi u vidu da je tokom monitoringa nad radom organa lokalne uprave - primjena “jednog Saltera”
zaklju¢eno da postoje problem u sprovodenju ovih zakonskih rjeSenja tokom 2014. godine, odrZan je veliki
broj radionica namijenjenih organima lokalnih uprava, kao i institucijama koje ucestvuju u procesu
izdavanja gradevinske dozvole, u cilju identifikovanja problema i predlaganja rjeSenja za njihovo
prevazilazenje.

Eurokodovi su evropski standardi za proracun gradevinskih konstrukcija i predstavljaju unificirana pravila za
projektovanje koja se razlikuju samo u dijelu nacionalnog dodatka, u kome su odredeni specifi¢ni nacionalni
parametri.

Vlada Crne Gore je 2014. godine usvojila Akcioni plan za usvajanje Eurokodova, kao i Akcioni plan za
implementaciju Eurokodova koji je rezultat Projekta ,Dostizanje najviSeg stepena bezbjedonosnog i
tehnickog kvaliteta gradnje” finansiranog iz sredstava Instrumenta pretpristupne podrske.

Akcionim planom za usvajanje Eurokodova na crnogorskom jeziku i za izradu i usvajanje Nacionalnih aneksa
za pojedine dijelove Eurokodova opredijeljena su sredstva u iznosu 1.042.796€. sa rokom realizacije od 5
godina (od 2014 do 2019. godine).

Tokom 2014. godine u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Ministarstvo odrZzivog razvoja i turizma zakljucilo je
ugovor sa Institutom za standardizaciju Crne Gore. Predmet ugovora je usvajanje Eurokoda 8, dio 1 na
crnogorskom jeziku, kao izrada i usvajanje Nacionalnog aneksa za Eurokod 8, dio 1.

Do kraja 2014. godine Institut za standardizaciju Crne Gore je usvojio Eurokod 0 sa nacionalnim aneksom na
crnogorskom jeziku, kao i Eurokod 1 i Eurokod 8 na engleskom jeziku. Usvojen je Eurokod 8, dio 1 na
crnogorskom jeziku, kao i Nacionalni aneks za Eurokod 8, dio 1.

Pripremljen je i Nacrt Eurokoda 1 dio 1, 3 i 5 sa nacionalnim aneksima na crnogorskom jeziku.

Razvoj industrije gradevinskih materijala u Crnoj Gori treba da bude u smjeru plasmana proizvoda ne samo
na domacem, vec i na Evropskom trZistu. To neizbjeZzno namece potrebu da proizvodi gradevinske industrije
moraju zadovoljiti zahtjeve Uredbe br. 305/2011 Evropskog savjeta i parlamenta o utvrdivanju
harmonizovanih uslova za plasman gradevinskih proizvoda na trZiste i prestanku vazenja Direktive Savjeta
89/106/EEC, $to zahtijeva izrade potpuno novog gradevinsko-tehni¢kog zakonodavstva.
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Zakon o gradevinskim proizvodima, kojim je djelimi¢no transponovana navedena uredba, je usvojen 2014.
godine, sa odloZzenom primjenom od januara 2017. godine, kako bi se pripremila i infrastruktura za
sprovodenje zakona.

U skladu sa navedenim zakonom usvojena su i tri podzakonska akta:

e Pravilnik o izgledu i sadrzaju izjave o svojstvima gradevinskog proizvoda;
e Pravilnik o nacinu oznacavanja gradevinskog proizvoda; i
e Pravilnik o sadrzaju sistema ocjene gradevinskog proizvoda.

PredloZene mjere

Cilj gradevinskog sektora Crne Gore je da bude dinamican, produktivan i kreativan sektor, koji ima
mogucnost za fleksibilnost i stvaranje kohezivne gradevinske zajednice u svojoj okolini koja ¢e biti oslonac
za stvaranje blagostanja i stvaranja koristi u drustvu, na cijim ¢e temeljima zajedno sa ostalim dijelovima
drustva uzajamno graditi svoj rast.

PredloZene mjere na realizaciji pomenutih ciljeva obuhvataju:

e razvoj informacionih sistema koji integriSu sve informacije o prostornom planiranju i izgradnji
struktura;

e nastavak aktivnosti na primjeni i razvoju sistema »jednog Saltera« u gradevinarstvu-uvodenje
elektronskog poslovanja u procesu izdavanja gradevinske dozvole;

e nastavak aktivnosti na usvajanju eurokodova, kao nacionalnih standarda za proracun konstrukcija;

e nastavak aktivnosti na usvajanju nacionalnih pravila za gradevinske proizvode, u skladu za
zakonodavstvom EU.

Strukturne reforme

Postujuci svu divergentnost i brojnost uticajnih sektora na razvoj gradevinarstva, neizbjezno je potencirati
da ukoliko investicije predstavljaju skelet razvoja gradevinarstva, onda je sigurno da fundament
predstavljaju propisi i regulativa.

Nerazdvojivost procesa planiranja-projektovanja od katastra baziranog na tehnologiji koji obezbeduje
funkcije neohodne za poslove GlIS-a je jos jedan od osnovnih postulata koji treba slijediti.

Razvoj industrije gradevinskih materijala baziran na principima odrzZivog razvoja je izuzetno bitan segment u
oblasti gradevinarstva. Uvazavajudi Cinjenicu da Crna Gora raspolaZze sa velikim brojem mineralnih sirovina
koje su i osnovna sirovina za proizvodnju gradevinskog materijala, da su rezerve istih u impozantnim
koli¢inama, da je kvalitet takode zadovoljavajuci, logocan je zaklju¢ak da se u narednom periodu treba
ozbiljno posvetiti ovom pitanju. To se posebno odnosi na laporac, arhitektonsko - gradevinski kamen, gline i
tehnicko - gradevinski kamen. Tesko je objasnjivo da Crna Gora nema proizvodnju cementa, proizvodnju
opekarskih proizvoda, prepoznatljivu proizvodnju ukrasnog kamena i proizvoda iz njega, iako ima rezerve
koje, i te kako, to zasluzuju. Sli¢an stav je i sa koriS¢enjem drveta, aluminijuma i Zeljeza za proizvodnju
odredenih proizvoda i elemenata koji se koriste u gradevinarstvu. Forsiranje proizvodnje gradevinskog
materijala na bazi prirodnih resursa, a koji se zasada u cjelosti uvoze, je sa svakog aspekta opravdan drzavni
potez. Kada su pitanju pak tehnogene mineralne sirovine (crveni mulj, flotacijska jalovista olovo-cinkane
rude, deponija sljake i pepela i dr.) iste zasluZzuju paZnju, posebno sa aspekta uklanjanja ovoga otpada, ali je
neophodno prethodno detaljnim istraZivanjima utvrditi njihovu korisnu upotrebljivost.

Ogranicavajuci faktor za razvoj crnogorskog gradevinarstva jesu kadrovski resursi — domaca radna snaga. |
po broju i po kvalitetu evidentan je deficit radne snage. Drugi problem je starosna i kvalifikaciona struktura
radne snage. Nije se uspjelo zainteresovati mlade da se vec¢ kroz srednje obrazovanje spremaju za
gradevinarstvo. Jacanje konkurentnosti gradevinske operative i formiranje adekvatne strukture radne
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snage u oblasti gradevinarstva su jasni pravci djelovanja i dobar putokaz kako i kuda treba krenuti u
narednom periodu u gradevinarstvu Crne Gore.

Stanovanje

Stanovanje je jedna od osnovnih egzistencijalnih potreba ljudi koja na razli¢ite nacine, direktno i indirektno
uti¢e na sve nivoe egzistencije, od nivoa pojedinaca do razli¢itih oblasti drzavnog nivoa. Stan ima i izrazitu
ekonomsku prirodu kao nepokretno dobro velike vrijednosti i trajnosti, koje u fazi izgradnje podstice
proizvodnju i zaposljavanje, a u fazi eksploatacije doprinosi povecanju proizvodnosti rada stvaranjem boljih
uslova Zivota. Stanovanje je, po svojoj prirodi, veoma sloZeno i ne moZe biti prepusteno iskljucivo
slobodnom formiranju cijena, na osnovu ekonomskih zakonitosti.

U prethodnom periodu tranzicije Crne Gore u trZiSno orijentisano drustvo definisane su nove smjernice u
oblasti stanovanja i urbanog razvoja, ukljucuju¢i mjere i aktivnosti u cilju unapredenja Zivota i rada
stanovnistva u ljudskim naseljima, oCuvanja vrijednosti imovine i podsticanja razvoja u gradevinarstvu i
drugim aktivnostima.

Nedostatak stambenog prostora uzrokovao je fenomen neformalne gradnje. Ovakva situacija velikim
dijelom je i posljedica nedovoljne i neadekvatne planske dokumentacije, demografskih procesa,
ekonomskog statusa Drzave i stanovnisStva, planske ,nepokrivenosti”, neadekvatnog nadzora (drzavnog i
lokalnog), neadekvatnih administrativnih kapaciteta, manjka odgovornosti neformalnih graditelja za
drzavno dobro, itd.

Neformalna gradnja u dugorocnom smislu trajno mijenja i unistava prostor i direktno smanjuje, kako
sadasnje, tako i buduée razvojne moguénosti. Znacajan problem u Crnoj Gori predstavlja neformalna
gradnja na najatraktivnijim podrucjima, uz morsku obalu, u zasticenim prirodnim podrucjima, pri ¢emu se
desava da cilj neformalne izgradnje nije rjeSavanje egzistencijalnih pitanja, vec sticanje materijalne koristi,
uglavnom na Stetu javnog interesa i uz ugrozavanje javnih dobara.

Jedan od kljucnih ciljeva urbanog razvoja jeste oCuvanje prostora kao nacionalnog blaga, te s tim u vezi
zaustavljanje nelegalne gradnje i legalizacija objekata uz posStovanje principa i ciljeva usvojenih
medunarodnih dokumenata, Sto predstavlja vazan segment politike odrZivog razvoja svake drZzave. Prostor i
Zivotna sredina, sa svim resursima i elementima koji se u njima pojavljuju, su ograniceni i vrlo ¢esto
neobnovljivi i predstavljaju prirodni temelj Zivota i razvoja.

Odrzivi sektor stanovanja ima znacajnu ulogu u unapredenju zastite Zivotne sredine, rjeSavanju pitanja
klimatskih promjena i ubrzanju ekonomskog rasta. Znacajna je njegova socijalna komponenta, u smislu
suzbijanja siromastva i postizanja socijalne kohezije.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine
U oblasti stanovanja identifikovani su sljededi ciljevi:

1. Integracija bespravno izgradenih objekata u sektor formalnog stanovanja. Veliki dio sektora stambenih
i nestambenih objekata trenutno se vodi kroz neformalne strukture. To doprinosi smanjenom kvalitetu i
bezbjednosti stanovanja zbog nedovoljnih radnih vjestina, nelicenciranih gradevinskih materijala i
nekontrolisane gradnje. Znacajan dio javnih prihoda se ne realizuje. U cilju regularizacije i valorizacije
prostora Crne Gore, kao najvaZznijeg resursa DrZave, u prethodnom periodu sproveden je niz aktivnosti na
sprecavanju njegove dalje devastacije.

Kako Zakon o legalizaciji neformalnih objekata nije usvojen nijesu stvoreni uslovi za implementaciju
planirane mjere. Medutim, radeno je na stvaranju preduslova za pocetak procesa regularizacije: u toku je
realizacija pilot projekta DUP Bjelila Rutke Gorelac u opstini Bar, zavrSeno je koso snimanje teritorije
Podgorice i teritorije navedenog DUP-a u Barskoj Opstini, opredijeljena su sredstva za sprovodenje
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komunikacione kampanje, kao podrske procesu legalizacije. Takode, kontinuirana je saradnja sa
predstavnicima nadleznih drzavnih organa, Zajednicom opstina Crne Gore, pravosudnim organima i
predstavnicima poslanickih klubova, u cilju poboljSanja ovog zakonskog teksta. Imajuéi u vidu znacaj ovog
pravnog akta, odnosno posledice koje ¢e njegova primjena imati na veliki broj gradana Crne Gore, u
najveéem broju pitanja potrebno je postic¢i konsenzus sa svim relevantnim institucijama i detaljno razmotriti
sve sugestije i primjedbe na predlozZeni tekst, bilo da se ti€u samog postupka ili opsega primjene. U cilju
iznalaZzenja primjenljivih rjeSenja, nakon niza konsultacija sa predstavnicima navedenih institucija, pristupilo
se izradi amandmana na Predlog zakona.

Nakon usvajanja Zakona otpocece proces legalizacije neformalnih objekata, koji mora biti efikasan, cime ¢e
se znacajno povecati prihodi BudZeta, kroz naplatu naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta i naknade za legalizaciju, ali i kroz naplatu prihoda od poreza na nepokretnosti;

2. Obezbjedivanje nediskriminatornog pristupa priustivom i bezbjednom stanovanju. Domacinstva bez
prihoda ili sa veoma niskim prihodom i domacinstva iz marginalizovanih zajednica suocavaju se sa
problemom pristupa priustivom, bezbjednom i zdravom stanovanju. Postoje¢a ponuda stanova (oko 740)
namijenjenih socijalnim kategorijama stanovniStva ne moze da pokrije traznju;

3. Unapredenje upravljanja i kvaliteta objekata za kolektivho stanovanje. Objekti u kojima stanuje vise
porodica ¢esto nemaju organe upravljanja, sto utice na ponasanje vlasnika stanova, u smislu izbjegavanja
neophodnih ulaganja, sto dovodi do pogorSanja kvaliteta stanova. Ne postoji dovoljna konkurencija u
pruzanju usluga odrzavanja za stambene zgrade.

Nedostatak finansijskih sredstava predstavlja jedan od glavnih izazova za uspostavljanje odrzZivog sistema
socijalnog stanovanja. Koncept, politika i kriterijumi socijalnog stanovanja se definiSu na nivou drzave kroz
Program socijalnog stanovanja, Cija je period implementacije tri godine. Razrada i primjena ovih politika
ureduje se na lokalnom nivou i konkretizuje kroz donoSenje lokalnih programa socijalnog stanovanja
jedinica lokalne samouprave.

Program socijalnog stanovanja usvojen je 2014. godine. Jedno od najvaznijih pitanja koje ovaj dokument
preporucuje jeste preciziranje nadleznosti nad upravljanjem i odrZavanjem stambenog fonda, odnosno
objekata socijalnog stanovanja i objekata koji ¢e se ubuduce graditi odnosno obezbjedivati za ove namjene,
te je jasno definisana obaveza jedinica lokalne samouprave da obezbjeduju odrZavanje i upravljanje
stambenim fondom. Takode, neophodno je da sve jedinice lokalne samouprave pristupe snimanju i analizi
postoje¢eg stambenog fonda, jer se tek ustanovljavanjem svojine opstina nad postoje¢im fondom moze
utvrditi broj stambenih objekata kojima raspolaZze svaka jedinica lokalne samouprave, a na osnovu tih
informacija moZze se pristupiti izradi procjene i analize stambenih potreba.

Neophodno je uvesti princip odrzivosti stambenog fonda koji pretpostavlja uvodenje troskovnog pristupa
pri odredivanju visine zakupnine. OdrZivost podrazumijeva sposobnost nekog sistema da dugoroc¢no
funkcioniSe. U tom smislu se mora obezbijediti materijalna osnova za rjeSavanje stambenih pitanja
narednih generacija, te je u programima socijalnog stanovanja, bilo da ih sprovodi drzava ili jedinica lokalne
samopuprave, neophodno prikazati sve stvarne troskove pribavljanja i koris¢enja stana, i na tim osnovama
utvrdivati nacine priblizavanja cijene stanovanja, odnosno zakupnine krajnjim korisnicima.

Preporuka drzavnog programa je da je planiranje i implementaciju programa, uzimaju¢i u obzir
ravnomjeran regionalni i ukupni ekonomski i socijalni razvoj, neophodno fokusirati na razvoj projekata na
sjeveru Crne Gore, u cilju smanjivanja migracije iz sjevernih opstina u juzni i sredisnji region Crne Gore.

Postizanje socijalne kohezije i drustvene solidarnosti, pomo¢ drzave i jedinica lokalne samouprave u
obezbjedivanju stambenog prostora za lica koja nemaju stan i koja ne mogu da obezbijede stambeni
objekat, poboljsanje kvaliteta Zivota gradana, posebno pripadnika ranjivih drustvenih grupa koje na trzisu
ne mogu da rijeSe stambenu potrebu, smanjenje siromastva i isklju¢enosti, predstavljaju osnovne ciljene
politike stanovanja.
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Planirane mjere sprovode se kontinuirano kroz implementaciju projektata rjeSavanja stambenih potreba
ciljnih grupa definisanih Zakonom o socijalnom stanovanju i Programom socijalnog stanovanja.

4. Konkurencija u pruzanju profesionalnih usluga za odrzavanje stambenih zgrada. Potrebno je
obezbijediti konkurenciju u oblasti odrzavanja stambenih zgrada, sto ée usloviti niZe cijene i bolji kvalitet
odrZavanja.

5. Visi standardi u pogledu energetske efikasnosti i veceg koris¢enja energije iz obnovljivih izvora u
stambenim zgradama. Postojeci stambeni objekti ostvaruju niske standarde enegretske efikasnosti.
Korisc¢enje energije iz obnovljivih izvora u stanovaniju je rijetko, ¢cime se ne postuju EU standardi.

Promotivni program za otpocinjanje posla koji nudi profesionalne usluge za unapredenje energetske
efikasnosti i koris¢enje energije iz obnovljivih izvora u stanovanju je u Pravcima razvoja predloZen u cilju
zadovoljenja mjera energetske efikasnosti i ustede energije. Kao nova mjera predloZena je promotivna
aktivnost za razvijanje biznisa u stanovanju - pruZanje profesionalnih usluga za odrZavanje stambenih
zgrada, Sto bi doprinijelo nizim cijenama i boljem kvalitetu odrZzavanja u stambenim zgradama.

Tokom 2014. godine odrzane su radionice za sluzbenike jedinica lokalne samouprave, predstavnike firmi
koje se bave pruzanjem usluga odrzavanja, predstavnicima organa upravljanja u stambenim zgradama i
stanovnicima istih. Uz podrsku LAMP projekta koji se implementira u saradnji sa Svjetskom bankom,
izvrSena je distribucija promotivnog materijala svim organima upravljanja stambenih zgrada na teritoriji
Crne Gore i privrednim drustvima koja se bave pruzanjem profesionalnih usluga u ovoj oblasti.

Pristupilo se izradi novog Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada, kao i obezbjedivanju
neophodnih pretpostavki za sprovodenje medijske kampanje u cilju podizanja nivoa svijesti stanara zgrada
o formiranju organa upravljanja i o€uvanja stambenog fonda — kako posebnih, tako i zajednickih djelova, i
kao podrska osnivanju kompanija koje ce se baviti pruzanjem profesionalnih usluga iz ove oblasti.

Predlozene mjere

e integracija bespravno izgradenih objekata u sektor formalnog stanovanja;

o definisanje standarda humanog stanovanja i obezbjedivanje nediskriminatornog pristupa
priustivom i bezbjednom stanovanju;

e podsticanje stambene izgradnje;

e unaprijeden, organizovan i efikasan sektor upravljanja, alokacije i odrzavanja postojeéeg
stambenog fonda;

e uspostavljanje zakonskog i institucionalnog okvira u pravcu harmonizacije sa propisima EU;

e povecanje sigurnost u sektoru zakupa stanova;

e razvoj modaliteta privatno-javnog partnerstva u stambenom sektoru.

Strukturne reforme
Prioritetni ciljevi su:

e regularizovati (legalizovati) i poboljsati neformalna naselja na odrziv nacin i onemoguditi buduca
neformalna naselja;

e omogucavanje vece dostupnosti stanova i obezbjedivanje kvalitetnog stambenog fonda za potrebe
gradana Crne Gore, kroz uspostavljanje trzista stanova i definisanje i primjenu procedura za dio
gradana koji pripadaju socijalno ugrozenim grupama.

Problematika rjesavanja neformalnih naselja zahtijeva integralan, strateski sveobuhvatan pristup i
aktiviranje zajednice u cjelini. Regularizacija neformalnih objekata ucini¢e njihove korisnike pojedincima sa
jednakim pravima. Kao takvi, stanovnici grada treba da uZivaju iste mogucnosti da ostvare svoja prava na
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adekvatan Zivotni standard i pristup uslugama, kao i svako drugi u gradu i ispunjavaju iste obaveze
postovanja zakona, placanja poreza i korisnickih taksi.

Odrzivi urbani menadiment zahtijeva da neformalna naselja budu integrisana u socijalni, ekonomski,
prostorni i zakonski okvir, posebno na lokalnom nivou. Napori ka uspjesnoj regularizaciji doprinose
dugoroénom ekonomskom rastu, kao i socijalnoj jednakosti, koheziji i stabilnosti.

Drzava treba da se aktivno angaZuje na realizaciji stambene politike. Politikom kreditiranja drZava treba da
podstice izgradnju i kupovinu stanova, u cilju smanjenja ucesS¢a troskova stanovanja u dohocima
domacdinstava. U politici stanovanja finansijski sistem ima dva klju¢na elementa, i to: izvore sredstava i
institucije. Ova dva elementa cine cjelinu, jer bez odgovarajuéih izvora, nema ni formiranja razlicitih
finansijskih institucija. Pri tome, sistem stambenog finansiranja cini dio ukupnog finansijskog sistema i ne
moze se posmatrati nezavisno.

TrziSni stambeni sistem pretpostavlja odgovarajuci sistem finansiranja, tj. postojanje razli¢itih bankarskih i
nebankarskih institucija, izvora i nacina prikupljanja sredstava. Medutim, zbog diskontinuiteta koji je nastao
u ovoj oblasti, ukidanjem obaveznog izdvajanja sredstava za stambenu izgradnju krajem 1991. godine, kao i
siromastva privrede i jednog dijela stanovnistva, koji predstavljaju potencijalno osnovne izvore Stednje,
pravce daljih aktivnosti treba usmijeriti na:

e razvijanje finansijskih mehanizama (namjenske Stednje, hipotekarnih kredita, vrijednosnih papira i
akcionarstva);

e razvijanje finansijskih institucija, Stedionica i dr;

e razvijanje drZavnih podsticajnih mehanizama.

2.3. INKLUZIVNI RAST

Inkluzivan rast podrazumijeva povecanje stope zaposlenosti (viSe radnih mjesta i bolji poslovi narocito za
Zene, mlade ljude i starije radnike), uz ukljucivanje ljudi svih starosnih dobi da ucestvuju i upravljaju
promjenama kroz ulaganje u vjestine i obuke, modernizaciju trziSa rada i sistem socijalne zasStite, vodeci
racuna o standardima EU. Cilj EU za inkluzivan rast je:

e Stopa zaposlenosti Zena i muskaraca, izmedu 20. i 64. godine, do 2020. godine treba da iznosi 75%,
Sto se moze ostvariti ve¢im uklju¢ivanjem u rad, narocito Zena, mladih, starijih i viskokvalifikovanih
radnika, te legalnih migranata;

e Bolje obrazovanje, kroz:

- smanjivanje stope prekida Skolovanja na ispod 10%;

- najmanje 40% lica, izmedu 30. i 34. godine, koji zavrSavaju treéi stepen obrazovanja (ili njegov
ekvivalent); i

- 20 miliona siromasnih ljudi manje, kao i onih socijalno isklju¢enih ili onih koji su na granici
siromastva.

Da bi se postigli ovi ciljevi, EU je inicirala dvije inicijative:

1. Agenda za nove vjestine i radna mjesta, koja ukljucuje:

- za pojedince — pomo¢ za sticanje novih vjestina, prilagodavanje promjenjivom trziStu rada i
sprovodenje uspjesnih karijernih promjena; i

- kolektivno — modernizacija trziSta rada s ciliem podizanja nivoa zaposlenosti, smanjenja
nezaposlenosti, podizanja produktivnosti rada i obezbjedjivanja odrzivosti socijalnih modela.

2. Evropska platforma protiv siromastva obezbjeduje:
- ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju;
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- postovanje fundamentalnih prava siromasnih ili socijalno isklju¢enih, omogucavanje istima da Zive
dostojanstveno i budu aktivni u¢esnici u drustvu; i

- pomo¢ za integrisanje u zajednicama u kojima Zive, pruzanje obuke i pomo¢i da nadu posao i
dobiju pristup socijalnim benefitima.

U kontekstu inkluzivnog rasta Crna Gora treba dodatno jacati politike zaposljavanja, obrazovanja i obuke
kao i sistem socijalne zaStite, povedanjem radno aktivnog stanovniStva i smanjenjem strukturne
nezaposlenosti. Isto tako, od velikog znacaja je i sprovodenje principa fleksigurnosti i omogucavanje ljudima
da steknu nove vjestine, kako bi se prilagodili novim uslovima i potencijalnim promjenama zanimanja.
Takode, dodatni napori moraju biti uloZeni u borbi protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti i daljem
unapredenju zdravstva, kako bi se osiguralo da svi imaju koristi od ekonomskog rasta. Jednako vaZzan izazov
je promovisanje zdravog i aktivnog starenja, kako bi se postigla socijalna kohezija i veé¢a produktivnost.

Tabela 10. Glavni ciljevi koji se odnose na inkluzivan rast

Trziste rada * Povecanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti

* Povecan broj djece u ustanovama predskolskog obrazovanja
* Poboljsana postignuca ucenika na PISA testiranju

Povecan broj ucenika RE populacije i drugih ranjivih grupa
Povecdano ucesée odraslih u programe cjelozivotnog ucenja

Obrazovanje

* Poboljsanje kvaliteta sporta

* Veci stepen socijalne inkluzije i unaprijeden sistema socijalne i djecje zastite

Socijalna zastita . oo
+ stabilan penzijski sistem

* Obezbijedena sveobuhvatna, dostupna, sigurna, kvalitetna i pravovremena
zdravstvena zastita

* Ukupno: 54,74 mil.€

* Domaci budzet: 46,20 mil.€
¢ Krediti: 5,03 mil.€

¢ EU: 3,50 mil.€

* Privatna sredstva: 0,01 mil.€

Potrebna sredstva za
finansiranje “inkluzivnih”

projekata/razvojnih mjera
identifiikovanih u PR-a

2.3.1 Politika trZista rada

Politika zaposljavanja obuhvata sve aspekte ekonomske politike koje imaju, direktan ili indirektan, uticaj na
radnu snagu i zaposljavanje (fiskalna politika, politika obrazovanja, politika regionalnog razvoja, politika
razvoja preduzetnistva, socijalna politika itd.).

Strateski razvojni okvir politike trziSta rada Crne Gore uskladen je sa obavezama iz procesa pristupanja EU.
U tom smislu, strukturne reforme koje se sprovode u oblasti trZista rada usmjerene su prema pravcu koji je
definisan Strategijom “Evropa 2020”. Pri tome se uzimaju u obzir negativni efekti koje je prouzrokovala
ekonomska i finansijska kriza, kao i ocekivani benefiti u¢es¢a Crne Gore u programima finansirnanim iz
sredstava Instrumenta pretpristupne podrske (IPA).

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Mijere i aktivnosti u prethodnom periodu realizovane su u skladu sa Nacionalnom strategijom zaposljavanja
i razvoja ljudskih resursa 2012-2015. godine. Opsti cilj je stvaranje boljih uslova za otvaranje novih radnih
mjesta i, paralelno sa tim, podizanje nivoa zaposlenosti i unapredenja ekonomske konkurentnosti Crne
Gore, kroz ulaganje u ljudski kapital.

Prioritetni ciljevi za politiku traziSta rada, u okviru Strategije i ostalih utvrdenih politika, stavljeni u kontekst
inkluzivnog rasta (povecanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti; unapredenje znanja i vjestina i
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kompetencija u cilju povecanja mogucénosti zaposlenja i promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje
siromastva) realizovani su, izmedu ostalog, kroz:

e stimulisanje rasta zaposlenosti putem poboljSanja poslovnog ambijenta i upravljanja trzistem rada,
kako bi se postigao odgovarajudi balans izmedu fleksibilnosti i sigurnosti u okviru trZista rada;

e povecéanje efikasnosti aktivnih mjera politike zaposljavanje, sa posebnom paznjom na integraciju
dugorocno nezaposlenih lica, mladih i Zena;

e podsticanje samozaposljavanja i preduzetnistva; i

e unapredenje integracije lica sa invaliditetom i drugih osjetljivih grupa u sferu rada.

U okviru unapredenja poslovnog ambijenta i upravljanja trziStem rada tokom 2014. godine izvrsena je
revizija Zakona o radu i precizirano ostvarivanje prava na uplatu neuplaéenih doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje licima koja su stekla pravo na penziju u pogledu godina Zivota i godina radnog staza, a
to pravo ne mogu da ostvare iz razloga Sto im poslodavac u vrijeme trajanja radnog odnosa nije vrsio uplatu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, preko Fonda rada, kao institucije u Cijem djelokrugu rada su
poslovi obezbjedenja isplate neisplaéenih potrazivanja zaposlenih po osnovu radnog odnosa kod
poslodavca usljed stecaja, ako potrazivanja nijesu isplacena ili su djelimi¢no isplacena, kao i vodenje
postupka i odlucivanje o ostvarivanju prava zaposlenih.

Opstim kolektivnim ugovorom, koji je zaklju¢en 20.03.2014. godine u tripartitnom socijalnom dijalogu
razradene su pojedine odredbe Zakona o radu (odmori i odsustva, zarade, disciplinska odgovornost, uslovi
za rad sindikata). Omogucdeno je lakSe otpustanje zaposlenih, kroz uvodenje odredaba koje se odnose na
otkaz ugovora o radu. Zakljucivanjem Opsteg kolektivnog ugovora zaposleni mogu da ostvare potpuni obim
prava iz rada i po osnovu rada.

Osnovni razlog zbog kojeg je izrvrSena revizija Zakona o volonterskom radu (u 2014. godini) je bilo
unapredenje odredbi koje se odnose na obezbjedivanje prava medunarodnom volonteru na troskove za
smjestaj, obuku i povratak u zemlju porijekla. Predvidene su kazne za prekrsaj organizatoru volonterskog
rada, ukoliko ne posStuje obaveze predvidene Zakonom.

Revizija Zakona o mirnom rjesavanju radnih sporova u 2014. godini odnosila se na usaglasavanje sa
izmjenama Zakona o radu i Zakona o reprezentativnosti sindikata. lzmjenama zakona revidirane su odredbe
koje se odnose na: djelokrug rada Agencije, organe upravljanja i djelokrug njihovog rada; definisanje Sto se
smatra kolektivnim radnim sporom i ko se smatra stranom u sporu; preciznije definisanje predmeta
individualnog radnog spora; unapredivanje odredbi koje se odnose na definisanje uloge miritelja i arbitra u
kolektivnom i individualnom radnom sporu; propisivanje mogucnosti formiranja privremenih i stalnih
radnih tijela prema ukazanoj potrebi; postupak mirenja u individualnom sporu i kolektivnhom sporu,
troskove postupka i vodenje evidencije u Agenciji.

Mijere aktivne politike zaposljavanje su sprovodene posredstvom Zavoda za zapoS$ljavanje i to: kroz
programe obrazovanja i osposobljavnja u saradnji sa organizatorima obrazovanja koji su obuhvatili 1.551
nezaposleno lice; kroz programe javnih radova u kojima je bilo zaposleno 879 lica; programe profesionalne
orjentacije i kroz programe sezonskog zaposljavanje, putem kojeg je bilo zaposleno 8.944 lica.

U dijelu mjera koje se odnose na stimulisanje preduzetnistva kroz kredite za zaposljavanje nezaposlenih
lica tokom 2014. godine odobrena su 44 kredita kojima je predvideno otvaranje 52 nova radna mjesta, a od
ovog broja 35 (79,55%) kredita su za nezaposlena lica, 8 (18,18%) kredita su namijenjena pravnim licima, a 1
kredit (2,27%) za preduzetnicku djelatnost.

Sastavni dio Inoviranog programa samozaposljavanja predstavlja edukacija iz preduzetniStva. Program
edukacije se sastoji od dvije cjeline: Podsticanja samozaposljavanja i Pruzanja elementarnih znanja iz
preduzetnisStva. U 2014. godini realizovan je program »Virtuelna preduzeéa« koji je pohadalo 45
nezaposlenih lica.
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U primjeni je bila i Uredba o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica. Kada je
u pitanju unapredenje integracije lica sa invaliditetom u kontinuitetu se sprovodi dodjela subvencija za
zaposljavanje lica sa invaliditetom, te je na kraju 2014. godine 71 poslodavac ostvario pravo na subvenciju
zarade za 89 zaposlenih lica sa invaliditetom. Kroz programe profesionalne rehabilitacije uklju¢eno je bilo
81 lice sa invaliditetom.

Mijere i aktivnosti koje su realizovane u prethodnom periodu imale su pozitivan efekat na trziste rada koji se
ogleda u unapredenju poslovnog ambijenta i upravljanja trzistem rada. Mjereno indikatorima trZiSta rada
stopa aktivnosti stanovniStva (15-64) u 2014. godini iznosila je 61,6%, stopa zaposlenosti 50,4%, a stopa
nezaposlenosti 18,2%. U poredenju sa podacima za 2013. godinu, stopa aktivnosti je poveéana za 2,7pp (sa
58,9% na 61,6%), stopa zaposlenosti je poveéana za 3 pp (sa 47,4% na 50,4%), dok je stopa nezaposlenosti
smanjena za 1,4 pp (sa 19,6% na 18,2%).

Dakle, realizacijom strukturnih reformi u prethodnom dvogodisnjem periodu unaprijedena je oblast politike
trziSta rada. Ipak neophodno je i dalje unapredivati ovu oblast, radi ostvarivanja vece zaposlenosti.

PredloZene mjere

U cilju stvaranja uslova za povecéanje zaposlenosti i smanjenje stope nezaposlenosti, sa posebnim
naglaskom na regionalni aspekt, sprovodice se sljede¢e mjere i aktivnosti:*®

e stimulisanje kreiranja zaposlenosti i podsticanje konkurentnosti unapredenjem poslovnog
okruzenja u cilju poveéanja potraznje za radnom snagom;

e povedanje efikasnosti mjera aktivne politike zaposljavanje;

e daljaintegracija u zaposljavanje lica sa invaliditetom;

e ukljucivanje i aktivacija drustveno ranjivih grupa u trziste rada;

e povecanje formalizacije neformalne zaposlenosti (siva ekonomija).

Strukturne reforme

lako je zakonodavni okvir koji se odnosi na trZiSte rada i zapoSsljavanje, u cjelini gledano, znacajno
unaprijeden i reformisan u skladu sa preporukama EU i dalje se mora raditi na uskladivanju sa pravhom
tekovinom EU, konvencijama i preporukama Medunarodne organizacije rada koje je Crna Gora verifikovala.
U tom smislu planira se:

e donosenje novog Zakona o radu (do IV kvartala 2017, a primjenjivace se od IV kvartala 2018.
godine);

e donosenje novog Zakona o zaposljavanje i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (do IV
kvartala 2017, a primjenjivace se od Ill kvartala 2018. godine).

Kada je u pitanju strateski okvir, planirano je donosenje nove Nacionalne stretegije zaposljavanja i razvoja
ljudskih resursa 2016-2020 (do kraja 2015. godine).

2.3.2 Obrazovanje

Mjere i aktivnosti u douniverzitetskom obrazovanju i vaspitanju usmjerene su na uspostavljanje kvalitetnog,
fleksibilnog obrazovnog sistema, u kojem svaki pojedinac ima jednake mogucnosti za li¢ni i profesionalni
razvoj i socijalnu ukljucenost.

Obrazovni sistem u Crnoj Gori ¢ini predskolsko, osnovno, opste srednje obrazovanje (gimnazije), strucno
obrazovanje i visoko obrazovanje. Sistem Cini: 21 javna i 13 privatnih predskolskih ustanova; 163 javne
osnovne Skole; 47 javnih srednjih skola (gimnazije, stru¢ne i mjesovite skole) i jedna privatna Gimnazija; 3

25 . . . . . . . ere vy . v v . . . . .
Mijere i aktivnosti su u saglasju sa Smjernicama politika zaposljavanja drzava clanica dio Il Integrisane smjernice
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resursna centra, 80 licenciranih organizatora obrazovanja odraslih. Djeca sa posebnim obrazovnim
potrebama obrazovanje sticu: u odjeljenjima redovnih skola (kao prvi izbor), posebnim odjeljenjima pri
redovnim skolama (uz zajedni¢ku nastavu pojedinih predmeta sa vrSnjacima u redovnim odjeljenjima), u
resursnim centrima (kao posljednji izbor kada je to u jedinom i najboljem djetetovom interesu); inkluzivno
obrazovanje prati priincipe: dijete u primarnoj porodici; Individualini razvojno-obrazovni program, i dr.

Strateska dokumenta iz oblasti obrazovanja kojima su definisani prioriteti, mjere i odgovarajuée aktivnosti
su: Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori (2015-2020), usvojena u decembru 2014. godine;
Strategija obrazovanja odraslih (2015-2025), usvojena u septembru 2014. godine, Plan obrazovanja odraslih
(2015-2019), usvojen u decembru 2014. godine, kao i Strategija za cjelozZivotno preduzetni¢ko ucenje (2015-
2019).

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Javno predskolsko vaspitanje i obrazovanje organizovano je u svim gradovima u Crnoj Gori i ono se odvija u
samostalnim javnim ustanovama ili u okviru obrazovnih centara, odnosno pri osnovnim Skolama. U javne
predskolske ustanove u 2014. godini bilo je upisano 15.755 djece uzrasta od 0 do 6 godina.

U 2014. godini izgraden je novi objekat JPU “Duso Baseki¢” u Bijelom Polju na mjestu dotadasnjeg vrtica,
koji je znacajno prosiren. U Bijelom Polju su u posljednje dvije godine izgradena dva savremnena objekta za
potrebe predskolskog vaspitanja i obrazovanja, ¢ime su prostorni kapaciteti uvecani za novih 3.000 m2.
Sistemu predskolskog vaspitanja i obrazovanja pripada i petnaest privatnih predskolskih ustanova koje su
dobile licencu za rad od Ministarstva prosvjete. Na inicijativu Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori izradena je
Studija o ulaganju u rano obrazovanje djece u Crnoj Gori. Cilj ove studije je ispitivanje nacina na koje se
usluge predskolskog obrazovanja mogu prosiriti na sto veéi broj djece, narocito one iz marginalizovanih
grupa. U tu svrhu analizirani su aktuelni troSkovi i finansiranje predskolskih ustanova i pripremljeni modeli
za proSirenje obuhvata djece predskolskim obrazovanjem.

Realizovana je aktivnost pripremnih vrti¢a za djecu romske i egipéanske populacije. Program se realizuje vec
trecu godinu i obuhvatio je 8 javnih predskolskih ustanova i 119 djece. Aktivnosti su podrazumijevale
kontakt sa porodicama, RE zajednicom, lokalnom samoupravom, opstinskim organizacijama Crvenog krsta,
centrima za socijalni rad, Skolama u koje ¢e se djeca upisati. Zavod za $kolstvo je sproveo obuku i podrzao
angazman RE medijatora.

Vlada Crne Gore usvojila je Strategiju za razvoj i podrsku darovitim ucenicima (2015-2019) s Akcionim
planom (2015-2016). Ova Strategija predstavlja doprinos daljem razvoju sistema vrijednosti naseg drustva,
kao nacin da se jasno ukaze na znacaj visokosposobnih, darovitih i talentovanih ucenika, na vrijednost
ucenja, posvecenost i rad, sto jeste doprinos razvoju drustva u cjelini.

Uspostavljene su mjere i aktivnosti na jacanju preduzetnicke kompetencije kod ucenika. Ministarstvo
prosviete je u saradnji sa Zavodom za Skolstvo realizovalo obuke po akreditovanom programu
»Profesionalna orijentacija u osnovnim Skolama“. Po prvi put se izborni nastavni predmet ,Profesionalna
orijentacija” nalazi na listi izbornih predmeta u osnovnim skolama u Crnoj Gori. Nastavljen je projekat
,Skola bez nasilja - sigurno $kolsko okruZenje“ u saradnji sa Kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori.

Sprovode se aktivnosti Ciji je cilj poboljsanje postignuéa ucenika na PISA testiranju (analiza rezultata, izrada
plana za poboljsanje postignuéa ucenika).

U sklopu aktivnosti na poboljsanju postignuéa ucenika u osnovnom obrazovanju Zavod za Skolstvo je
organizovao seminare namijenjene nastavnicima crnogorskog-srpskog, bosanskog, hrvatskog jezika i
knjizevnosti, matematike, hemije, biologije i fizike u osnovnim Skolama, cija tema jeste posebnost PISA
projekta, njegova realizacija i rezultati u Crnoj Gori i kako ih popraviti. Tokom prvog polugodista Skolske
2014/2015. godine realizovano je 10 jednodnevnih seminara (tri seminara posvecena matematickoj
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pismenost, Cetiri seminara posvecena naucnoj pismenosti i tri seminara posvecena Citalackoj pismenosti).
Seminari su nastavljeni i u drugom polugodistu, u Skolama u svim regijama Crne Gore.

Redovno se prate djeca RE populacije u riziku od napustanja Skolovanja, predlazu mjere za prevazilazenje
problema, porodice obilaze i ostvaruje neposredan kontakt sa njima (uciteljice, stru¢ni saradnici gradskih
$kola). Za skolsku 2014/2015. godinu obezbijedeno je 1.003 besplatna kompleta udzbenika za I, Il i Ill razred
i za 46 djece koja nastavu pohadaju u IV razredu Podrucne ustanove na Koniku i za 53 uéenika koji V razred
pohadaju u gradskim skolama. Zavod za udzbenike je uredio udzbenike za Crnogorski kao nematernji jezik
za prvi, drugi, Cetvrti, Sesti i sedmi razred osnovne skole. Za tredi, peti, osmi i deveti razred je u toku izrada.
Skolama u kojima se odvija desegrisano obrazovanje dodijeljeni su kompleti ovih udZbenika. Otpoceta je
realizacija projekta “Stipendiranje i mentorska podrska za RE studente i ucenike srednjih Skola u Crnoj
Gori”.

PredloZene mjere

U oblasti predskolskog obrazovanja najvazniji cilj je poveéati obuhvat djece predskolskim obrazovanjem. To
e se ostvariti kroz:

e Sirenje, renoviranje i izgradnju potrebnih objekata i poboljSanje uslova rada u postojecéim;

e pripremu kracih predskolskih kurikuluma u kojima je odreden sadrZaj kontinuiranih i povremenih
aktivnosti koje mogu biti organizovane jednom ili dvaput nedeljno;

e pripremu za djecu starosti od pet godina koja nisu uklju¢ena u osnovni predskolski program -
program pripreme za osnovnu Skolu;

e uvodenje fleksibilnijih modela usluga: biblioteke igracaka i knjiga, interaktivne sluzbe za udaljena,
seoska podrudja.

U predstojecem periodu pocece gradnja novih predskolskih ustanova u Podgorici (u Bloku VI, Starom
Aerodromu, Zagoricu i Tuzima), Baru, Pljevljima i Ulcinju. Organizovace se javne kampanje o znacaju ranog
razvoja i obuhvata djece predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem, posebno na sjeveru Crne Gore. Radiée

naglaskom na djecu RE populacije.

U narednom periodu u oblasti poboljSanja kvaliteta osnovnog obrazovanja nastaviée se aktivnosti na
unapredenu postignucéa ucenika, Sto ¢e se odraziti na bolje rezultate na medunarodnim testiranjima (PISA).
Planirane mjere, u skladu sa Akcionim planom za poboljSanje postignuca ucenika na PISA testiranju, su:

e unapredenje metodologije za utvrdivanje kvaliteta rada obrazovno-vaspitnih ustanova;

e unapredenje profesionalne kompetencije nastavnika kroz programe obuke usmjerene na sticanje
znanja i vjeStina za razvoj: Citalacke, matematicke i naucne pismenosti ucenika, kao i uspjeSnu
realizaciju

e revidiranje obrazovnih programa;

e unapredenje nastave i vannastavnih aktivnosti iz oblasti prirodnih nauka;

e unapredenje procjenjivanja i ocjenjivanja znanja ucenika;

e unapredenje udzbenickih kompleta za osnovnu Skolu;

e unapredenje primjene informaciono-komunikacione tehnologije u nastavi;

e promovisanje PISA testiranja sa ciliem da se poveca svijest ucenika, stru¢ne i opste javnosti o
znacaju i koristima PISA testiranja za obrazovnu politiku.

2.3.3 Sport
U Crnoj Gori sport je ustavna kategorija, a zakonom je prepoznat kao djelatnost od javnog interesa. Sistem

sporta podrazumijeva ne samo razvoj profesionalnog sporta (koji je u dokumentima EU prepoznat kao
privredna aktivnost), ve¢ i razvoj masovnog sporta (sport za sve), sa posebnom pazinjom na skolski i
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studentski sport. U tom smislu, posebno je strateskim dokumentom Vlade Crne Gore (Nacionalnim
programom razvoja sporta) naglasena drustvena, vaspitno-obrazovna i zdravstvena vrijednost koju sport
predstavlja. Nadlezni organ, shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, je Uprava za mlade i
sport koja vrsi poslove u cilju sprovodenja i unapredivanja Nacionalnog programa razvoja sporta. Uprava za
mlade i sport vodi Registar sportskih organizacija stvaranjem neophodnih uslova za osnivanje i rad
sportskih organizacija. U tom procesu, Uprava saraduje sa sportskim subjektima, posebno podsticudi
djelovanje Crnogorskog olimpijskog komiteta. Ukratko, opredjeljenje je drzave da se pravnim okvirom
stvore neophodne pretpostavke za razvoj sistema, uvaZzavajuci poziciju sporta kao oblasti od javnog
interesa. Nacionalnim programom razvoja sporta prepoznata je vaznost sistemskog finansiranja, imajuci u
vidu znacaj sporta za zdravlje nacije, socijalne integracije i druge vrijednosti od opsSteg interesa.
Dokumentom je prepoznat "kombinovani model” finansiranja sporta ukljucujuci javna sredstva (drzavni i
lokalne budZete), privredna drustva i domacinstva. Od ukupnog BudZeta Crna Gore izmedu 0,2% i 0,3%
opredjeljuje se za razvoj sporta. Kombinovani model u praksi je pokazao da Uprava za mlade i sport, lokalne
samouprave i Crnogorski olimpijski komitet finansiraju sportske subjekte (Nacionalne sportske saveze,
Opstinske sportske saveze, klubove i pojedinke-pojedince).

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Kontinuirano se sprovode aktivnosti u cilju stvaranja uslova za realizaciju programa od javnog interesa, koji
su definisani Nacionalnim programom razvoja sporta, uz normativnu dogradnju sistema sporta u Crnoj Gori.

1. Pravni propisi
- Donijet Pravilnik o blizim uslovima, nacinu i postupku i kriterijumima za dodjelu sredstava sportskim
subjektima i kontrolu nad realizacijom programa (,,Sl.list CG” broj 16/14), u skladu sa mjerama koje
su predvidene tackom 150 Akcionog plana za suzbijanje korupcije.

2. Poboljsanje kvaliteta sporta
- Realizovan je Konkurs za sufinansiranje programa sportskih subjekata. Za ove namjene izdvojena su
sredstva u iznosu od 3.824.287,66 € Naknade vrhunskim sportistima i invalidnine uredno isplaéene
(534.647,00 €)

3. Stvaranje uslova za sistemsko planiranje izgradnje i adaptacije sportskih objekata
- lzazovi/problemi za sprovodenje mjera/projekta: Nema
- lzazovi za naredni period: Nema
- Dinamika realizacije projekta: 2013-2016.
v' Sportska dvorana UCG

4. Razvoj sporta za sve
- lzazovi/problemi za sprovodenje mjera/projekta: Nema
- lzazovi za naredni period: Nema
- Dinamika realizacije projekta: 2014-
v" Rad na unapredivanju uslova za sprovodenje sistema sport za sve

5. Grassroots sport (bazicni sport)
- lzazovi/problemi za sprovodenje mjera/projekta: Nizak nivo strué¢nosti kadra u sportu
- lzazovi za naredni period: Obezbjedivanje uslova za struéno osposobljavanje/usavrsavanje kadra u
sportu
- Dinamika realizacije projekta: 2014-2016.
v" Omasovljenje broja aktivhosti Nacionalnih sportskih organizacija (kontinuirane aktivnosti)

6. Stru¢no osposobljavanje/usavrsavanje kadra u sportu

- Strucno osposobljavanje i usavrSavanje trenera i sportskih administratora (lzraden Nacionalni okvir
zanimanja u oblasti sporta. U procesu je izrada Standarda zanimanja i programa obuke).
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7. Zdravstvena zastita sportista
- Formiranje Instituta za sport i medicinu (u procesu je izrada Pravilnika o zdravstvenoj zastiti
sportista).

8. Organizacija medunarodnih sportskih manifestacija
- Organizacija Igara malih drzava 2019

Postignut je visok nivo racionalizacije troSenja budZetskih sredstava za oblast sporta, posebno kroz
uvodenje uslova i kriterijuma za dodjelu istih. S tim u vezi nastavilo se sa programskim finansiranjem
sportskih subjekata. U dijelu sporta za sve primjetno je ukljucenje veceg procenta gradanstva, posebno
mladih u sportske i sportsko-rekreativne aktivnosti u sistemu odgovarajucih takmicenja sportske rekreacije,
Skolskog i studenskog sporta.

Predlozene mjere

Uvazavajudi drustvene, vaspitno-obrazovne i zdravstvene vrijednosti koje sport predstavlja, moZe se izvesti
opsti zakljuc¢ak da je pravni okvir u Crnoj Gori u ovoj oblasti izbalansiran. Ipak, u narednom periodu je
neophodno postaviti prioritete, kako u vrsti sportova, tako i u oblasti masovnog sporta. Nacionalnim
programom razvoja sporta nijesu izdvojeni prioriteti u oblasti sporta-u korist vrhunskog ili Skolskog sporta
(primjera radi). Rad na strateskom dokumentu podrazumijevao bi izradu analiza, na osnovu kojih bi se
postavili ciljevi. Organizaciona Sema sistema sporta vitalni je uslov za izradu dugoro¢nog dokumenta koji bi
uzeo u obzir postojeéu piramidalnu strukturu. Veéina predloZenih aktivnosti iz Nacionalnog programa
razvoja sporta nije sprovedena zbog nedostatka nadleznosti ¢inilaca u sistemu sporta, kao i pravno nejasne
pozicioniranosti nadleznog organa u oblasti sporta. U tom smislu potrebno je:

e uraditi analizu pravnih propisa iz oblasti sporta (Zakon o sportu i Nacionalni program razvoja sporta
2012-2016);

e uraditi analizu modela finansiranja sistema sporta u Crnoj Gori;

e utvrditi prioritetne programske aktivnosti za period 2015-2016;

e sadiniti inicijative za unaprjedivanje Skolskog i Studentskog sporta;

e izraditi sistem stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja administratora u sportu.

2.3.4. Socijalna zastita

Socijalna i djecja zaStita je djelatnost kojom se obezbjeduju i ostvaruju mjere i programi namijenjeni
pojedincu i porodici sa nepovoljnim licnim ili porodi¢nim okolnostima, koji uklju€uju prevenciju, pomo¢ u
zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podrsku.

U toku 2013. godine, donijet je novi Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti (“Sl.list CG”, broj 27/2013) koji je
uskladen sa medunarodnim standardima i obavezama preuzetim ratifikacijom medunarodnih ugovora, pije
svega onima koje se odnose na garancije ljudskih prava i sloboda i prava djeteta. Takode, razlozi za
donosenje ovog zakona se nalaze i u potrebi za ispunjenjem evropskih standarda u procesu pridruzivanja
Evropskoj uniji.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Strateski dokument u oblasti socijalne i djecje zastite je Strategija reforme sistema socijalne i djeje zastite
za period 2013-2017. godine. Njome je definisano da se sistem socijalne i djecje zastite razvija kroz sljedece
strateske pravce:

e definisanje razvojne politike socijalne i djecje zastite povezane sa drugim sistemima i djelatnostima
u drustvu i harmonizovane sa medunarodnim propisima i standardima, usmjerene na prevenciju
socijalnih problema;

e decentralizaciju sistema socijalne i djecje zastite;
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e ucesce gradana i korisnika u odlucivanju o sredstvima i nacinima za zadovoljavanje potreba;
e efikasnija materijalna davanja u socijalnoj i djecjoj zastiti;
e obezbjedivanje kvalitetnih usluga u socijalnoj i djecjoj zastiti.

Zakonodavni okvir socijalne i dje¢je zaStite regulisan je Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti i podzakonskim
aktima. Ovim zakonom unaprijedena je oblast materijalnih davanja, kao i oblast usluga socijalne i djecje
zastite.

U okviru IPA 2010 projekta ,Reforma sistema socijalne i djecje zastite: unaprijedenje socijalne inkluzije”,
koji su realizovali Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo prosvjete, uz stru¢nu podrsku UNDP-
a i UNICEF-a i finansijsku podrsku Evropske unije, razvijene su procedure i kriterijumi za finansijsku i stru¢nu
podrsku pruzanju usluga na nivou lokalne zajednice i pilotirane su u devet crnogorskih opstina. Kroz
projekat su podrzane 23 usluge socijalne zastite, koje je koristilo gotovo 2.000 lica (starih lica, lica sa
invaliditetom, Zrtava nasilja, samohranih roditelja, zavisnika od psihoaktivnih supstanci).

U 2014. godini nastavljeno je sa realizacijom projekta ,Socijalni karton - Informacioni sistem socijlnog
staranja (ISSS)“ u Crnoj Gori. Projekat Socijani karton, je jedan od osnovnih stubova reforme sistema, kojim
¢e se znacajno unaprijediti nacdin rada centara za socijalni rad i, istovremeno, ostvariti ustede u
dijeluadministarativnih troSkova sistema socijalne zastite. Projekat “Socijalni karton — Informacioni sistem
socijalnog staranja” je realizovan kao Faza | razvoja Integralnog informacionog sistema socijalnog staranja
(ISSS), u periodu 2012-2014. godine. ISSS omogucava razmjenu informacija, ne samo medu centrima za
socijalni rad i Ministarstvom, vec i kroz interoperabilnost sa devet institucija sistema sa kojima ISSS ima
automatsku razmjenu podataka, a kojima se utvrduje imovinski status pojedinca odnosno porodice, kao i
drugih podataka neophodnih za ostvarivanje prava na materijalna davanja. Po uspjeSno sprovedenoj
implementaciji Faze |: Socijalni karton — Informacioni sistem socijalnog staranja, odluéeno je da se pristupi
izgradnji Faze Il: Integrisani informacioni sistema socijalnog staranja (2015-2017. godine). U okviru ove faze
uradiée se nadogradnja funkcionalnosti i sprovesti intenzivni monitoring sistema izgradenog u okviru Faze [;
izgradi¢e se informacioni sistem za sve ustanove socijalne i djecje zastite. Uspostavice se automatska
razmjena podataka pogotovo u dijelu koje se ti¢e postupaka vezano za nasilje u porodici (policija, zdravstvo,
tuzilastvo i sudstvo), unaprijedi¢e se razmjena podataka izmedu centara i opstinskih sekretarijata za
socijalno staranje.

Predvidene aktivnosti unutar akcije ,,Podsticanje socijalne inkluzije i unaprjedenje sistema socijalne zastite”,
su:

e uspostavljanje i implemetacija grant Sema ,Unaprijedenje usluga socijalne i djecje zastite na
lokalnom nivou*;

e ugovor o uslugama ,PoboljSanje administrativnih kapaciteta za sprovodenje reforme socijalne i
djecje zastite”;

e grant Sema ,Ukljuivanje marginalizovanih grupa u zajednicu, s posebnim naglaskom na RE
populaciju”;

e ugovor o nabavkama vezan za aktiviranje Centra za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s
invaliditetom.

Realizuju se aktivnosti usmjerene na trajno rjeSavanje statusa izbjeglica i interno raseljenih lica. U tom
smislu, nastavljene su aktivnosti na realizaciji Regionlanog stambenog programa.

Obezbjedivanje smjestaja je jedan od kljuénih elemenata za lokalnu integraciju I/RL, a planirano je da bude
realizovan kroz regionalnu inicijativu, medunarodne donacije, povoljne kredite i sopstvene izvore. Donesen
je Program socijalnog stanovanja, kojim su odredeni ciljevi razvoja socijalnog stanovanja u skladu sa
regionalnim, ukupnim ekonomskim i socijalnim razvojem, kao i razvoj socijalnog stanovanja i drugi elementi
od znacaja za socijalno stanovanje. U skladu sa Programom, jedinice lokalne samouprave donose lokalne
programe socijalnog stanovanja. Lokalni program treba da sadrzi lica, odnosno grupe lica kojima ¢e se
rjeSavati pitanje socijalnog stanovanja, obim i uslove odobravanja sredstava privrednim drustvima, fizickim
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licima i stambenim zadrugama i nacin vracanja sredstava, kao i bliza mjerila i kriterijume za utvrdivanje
visine zakupnine za koriséenje stambenih objekata.

Zakonom je prioritet u ovoj oblast dat RE populaciji, licima sa I/RL statusom, strancima sa stalnim
nastanjenjem ili privremenim boravkom kojem je prethodio I/RL status itd. Ministarstvo rada i socijalnog
staranja je korisnik IPA projekta , Identifikovanje trajnih rjeSenja za interno raseljena lica i stanovnike kampa
na Koniku“. Prva komponenta projekta obuhvata Razvoj socijalnog stanovanja na podrucju Konika i
izgradnju viSenamjenskog centra na podrucju Konika. lzgradnja stambenih jedinica na Koniku u okviru IPA
projekta je zvani¢no pocela u septembru 2014. godine.

Kroz regionalni stambeni program za Crnu Goru predvideno je obezbjedenje sredstava za rjeSavanje
stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domacinstava) koja spadaju u najranjivije kategorije (lica smjestena
u neformalnim kolektivnim centrima i ugroZena lica u privathom smjestaju, sa posebnim osvrtom na Kamp
Konik).

PredloZene mjere

U narednom periodu predvidena je izgradnja 62 stambene jedinice u NiksSiéu, Doma za stara lica u
Pljevljima, 120 stambenih jedinica na kampu Konik, 94 stambene jedinice u Beranama i 32 stambene
jedinice u Herceg Novom.

Penzioni sistem

Analiza penzijskog sistema Crne Gore iz 2013. godine pokazala je da su sprovedene reforme penzijskog
sistema usmjerene, prije svega, na osiguranje dugorocne finansijske odrzivosti, o¢ekivane efekte, te da ce
efekti biti jos vidljiviji sa punom implementacijom reforme. Medutim, efekti reforme su, u odredenoj mjeri,
naruseni i ograni¢eni uvodenjem posebnih uslova za penzionisanje, koji, pored ostalog, imaju i znadajan
negativan uticaj na aktivnost stanovnistva, sa kojim trendom se nastavilo i u 2014. odnosno u 2015. godini,
uz znacajno uvecan broj takvih inicijativa, kojim je trazeno propisivanje posebnih uslova za penzionisanje
pojedinih kategorija osiguranika.

Kada je u pitanju preispitivanje mogucnosti revidiranja uslova penzionisanja za osiguranike koji pod
povoljnijim uslovima ostvaruju pravo na penziju, kao i revidiranje radnih mjesta na kojima se staz osiguranja
racuna sa uvedanim trajanjem, radna mjesta, odnosno poslovi na kojima se staZz osiguranja racduna sa
uveéanim trajanjem, kao i stepen uvedanja staza osiguranja podlijezu reviziji, najkasnije po isteku pet
godina od dana njihovog utvrdivanja. Revizijom radnih mjesta, odnosno poslova na kojima se staz
osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem i stepena uvedéanja staZza osiguranja, smatra se ponovna ocjena
postojanja uslova na osnovu koje se utvrduje na kojim radnim mjestima, odnosno poslovima prestaje
racunanje staZza osiguranja sa uvecanim trajanjem, odnosno na kojima se mijenja stepen uvecanja staza,
kao i na kojim radnim mjestima, odnosno poslovima se uvodi raCunanje staza osiguranja sa uveéanim
trajanjem.

Da bi se izvrsila revizija veé utvrdenih radnih mjesta, odnosno poslova na kojima se staz osiguranja ra¢una
sa uveéanim trajanjem, potrebno je izraditi struénu dokumentaciju, od strane ovlaséene organizacije
registrovane za obavljanje stru¢nih poslova zastite na radu prema propisanoj metodologiji, kojom se
obezbjeduju svi neophodni podaci i dokazi na osnovu kojih se moze odluciti da li su ispunjeni uslovi da se na
odredenim radnim mjestima, odnosno poslovima staZ osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem. Listu
radnih mjesta na kojima se staZ osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem, kao i stepen uveéanja neophodno
je revidirati u pogledu ocjene ispunjenja uslova za uvecanje staza, a u cilju smanjenja njihovog broja, kako u
privredi, drzavnoj upravi, tako i za profesionalna vojna lica.

Od pocetka reforme penzijskog sistema preduzimaju su brojne aktivnosti na poboljSanju materijalnog
poloZaja penzionera, koje se odnose na jednokratne pomodéi penzionerima, subvencije u nabavci
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prehrambenih namjernica, subvencioniranje odmora i rekreacije u odmarali$tima na Zabljaku i Ulcinju, kao i
na sufinansiranje stambene izgradnje za potrebe penzionera.

| u narednom periodu ¢e se, kroz razli¢ite programe podrske (subvencije za najugroZenije, programe
rekreacije i odmora, raspodjelu robnih viskova), nastaviti sa aktivnostima na poboljsanju materijalnog
polozaja penzionera u Crnoj Gori, pri ¢emu ¢ée se voditi ratuna o likvidnosti Fonda i obezbjedenju
redovnosti u isplati penzijskih davanja.

Predlozene mjere

Unapredenje sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, u cilju obezbjedenja dugorocne finansijske
odrZivosti

U cilju stvaranja odrzivog penzijskog sistema neophodno je revidirati postojeé¢i model uskladivanja penzija,
¢ime se stvaraju uslovi za stabilnost drzavnog budZeta a, sa druge strane, odrZavanje primanja korisnika
prava na adekvatnom nivou.

S tim u vezi, uskladivanje penzija, u kratkom roku, moZze se vezati za stopu ucesca opstih prihoda Budzeta u
finansiranju rashoda Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja. Takode, uskladivanje se moZe vezati i za
kretanje zarada u javnom sektoru, a u zavisnosti od finansijskih moguénosti drzave, moze se i ograniciti rast
penzija.

Na dugi rok, treba preispitati postoje¢i model uskladivanja penzija i vrijednosti penzije za jedan li¢ni bod,
kako bi se primanja korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja odrzala na zadovoljavajuéem
nivou. Jedno od mogudih rjesenja, a koje je i Svjetska banka predlozila kao najbolju medunarodnu praksu i
najéesée koriséeni obrazac, odnosi se na indeksaciju penzija sa cijenama, uz iskljucivu primjenu valorizacije
zarada ostvarenih u radnom vijeku sa rastom zarada.

2.3.5. Zdravstvo

Ocuvanje i poboljsanje zdravlja stanovnistva predstavlja glavni cilj zdravstvene djelatnosti te je, stoga,
potreban odrziv i stabilan razvoj zdravstvenog sistema, harmonizovan s razvojnim trendovima evropskog
zdravstva, fokusiran na balansiranu efikasnost i kvalitet, kao i razvoj kapaciteta i resursa (finansijskih,
ljudskih, materijalnih) za optimalan i ujednacen pristup zdravstvenoj zastiti. Izgradnji odrZivog i integrisanog
sistema zdravstvene zaStite, zasnovanog na principima solidarnosti, jednakosti, dostupnosti i kvaliteta,
potrebama gradana daje se centralno mjesto.

Osnovni zadaci zdravstvene politike su kreiranje uslova za bolje zdravstvo, davanje prioriteta programima
zdravstvenih usluga, sa fokusom na jacanje zdravlja, sprovodenjem programa prevencije i promocije
zdravlja, ranim otkrivanjem hroni¢nih oboljenja medu najugrozenijom populacijom, te optimalni radom
sistema zdravstva, koji ¢e informisati gradane o posljedicama njihovih liénih odluka o zdravstvenoj zastiti i
odgovornosti prema zdravlju.

Strategija razvoja zdravstva zasniva se na podizanju kvaliteta zdravlja stanovnistva sa ciliem da se
zdravstvena zastita ucini efikasnijom i kvalitetnijom, a zdravstveni sistem Crne Gore ukljuéi u evropski i
svjetski proces zdravstvenog razvoja.

Realizacija mjera/aktivnosti utvrdenih u Pravcima razvoja 2013-2016. godine

Intenzivno se radilo na:

e Zdravstvenoj zastiti stanovnistva
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Reforma primarne zdravstvene zastite je proces koji se sprovodi kontinuirano, kao produkt toga,
napravljeni su novi statuti i sistematizacije u domovima zdravlja, gdje su prepoznate nove djelatnosti u
predjelu integracije domova zdravlja sa opstim bolnicama — biohemijska i radioloska dijagnostika.

Intenzivno se radi na implementaciji strategija i nacionalnih programa, medu kojima je i rano otkrivanje
odredenih bolesti.

Realizuje se program “Nacionalni naucnoistrazivacki projekti”, (15 nacionalnih naucno-istrazivackih
projekata, koje zajedno finansiraju Ministarstvo nauke i Ministarstvo zdravlja) iz prioritetne oblasti
istrazivanja — ,, Medicina i zdravlje ljudi“, kao i projekat , Optimalno koris¢enje energije i prirodnih resursa
EU”.

Usvojen je Pravilnik o nacinu ostvarivanja zdravstvene zastite lica koje traze azil, lica kojem je priznat status
izbjeglice, lica kojem je odobrena dodatna zastita i lica kojem je odobrena privremena zastita.

e Racionalizovanju MreZe zdravstvenih institucija kao optimalnog prostornog rasporeda kapaciteta
javnih zdravstvenih institucija i koncesionara

Ova mjera nije realizovana, jer Zakon o zdravstvenoj zastiti na osnovu kojeg je trebalo da se racionalizuje
Mreza zdravstvenih ustanova nije usvojen u 2014. godini.

¢ Implementaciji sistema klasifikacije pacijenata kao osnova za mijenjanje sistema finansiranja, tj.
napladivanje usluga prema sloZenosti bolesti — DRG

Uvodenjem modela pla¢anja akutnog bolni¢kog lijecenja koji je baziran na rezultatima je kontinuirani
proces, zasnovan na dijagnosticki vezanim grupama, obezbijedice se veca transparentnost u finansiranju, u
skladu sa stvarnim rezultatima rada bolnica, bolja alokacija sredstava izmedu davaoca zdravstvenih usluga i
bolji kvalitet zdravstvenih usluga u okviru raspolozivih sredstava.

U tom pravcu u 2014. godini izraden je softverski paket koji se naziva ,gruper” pomocu koga se vrsi
svrstavanje stacionarnih sluc¢ajeva u DRG grupe.

e Jacanju specijalisticko-ambulantne djelatnosti, akutne i neakutne bolnicke obrade, i prenesene
djelatnosti u dnevne bolnice

U opstim bolnicama funkcionisu i ambulante na nivou specijalnosti i uzih specijalnosti, ¢ime se postize bolja
dostupnost, efikasnost i jeftinije lijecenje, koje se pruza u specijalistickoambulantoj djelatnosti, kraéi period
boravka u bolnici, manji broj intrahospitalnih infekcija, Sto rezultira manjim troskovima lijecenja.

U Klinickom centru CG je na nekoliko klinika uspostavljena obrada pacijenata kroz dnevne bolnice u cilju
zbrinjavanja (obrada) do 15% lezecih bolesnika u tim bolnicama, $to ima za rezultat znatno smanjenje
troskova bolnickog lije¢enja. Otvorene su i specijalisticke ambulante van Podgorice, u saradnji sa DZ
Danilovgrad i DZ Kolasin, Sto je rezultiralo smanjenjem putnih troskova osiguranih lica.

e Implementiranju razvojnog programa za palijativnu njegu na nacionalnom nivou
U cilju ocuvanja, prevencije i unapredenja zdravlja stanovniStva, Ministarstvo zdravlja je uspostavilo
saradnju sa Nacionalnim drustvom za Onkologiju i palijativnhu njegu Hrvatske i prikupilo podatke koji su

dobra osnova za izradu Crnogorskog dokumenta za palijativnu njegu.

¢ Implementiranju nacionalnih i medunarodnih klinickih smjernica i uspostavljanju klinickih
pravaca, standarda, protokola i profesionalnih pravila koja su zasnovana na nau¢nim dokazima
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Klinicke smjernice (vodici dobre prakse) su sistematski razvijeni dokazi koji pomazu ljekarima i pacijentima u
donosenju odluka o odgovarajucoj zdravstvenoj zastiti u specificnoj klinickoj situaciji. Razvijanje novih i
revidiranje postojecih klinickih smjernica predstavlja kontinuiran proces, kako bi se obuhvatile razli¢ite
oblasti medicine i zdravstvene zastite, u skladu sa najnovijim naucnim saznanjima i dokazima. U 2014.
godini, uraden je niz smjernica.

PredloZene mjere

Zdravstveni sistem u Crnoj Gori Ce tezZiti da obezbijedi o¢uvanje i unapredenje zdravlja stanovnistva Crne
Gore implementacijom niza kontinuiranih aktivnosti i mjera usmjerenih ka prevenciji i sprjecavanju
nastanka bolesti, lijecenja i rehabilitacije oboljelih kroz:

e Institucionalnu reformu, u cilju osposobljavanja zdravstvene administracije zdravstvenih ustanova
na nacionalnom i primarnom nivou za efikasnije upravljanje sistemom zdravstva. U tom smislu,
donijece se zakoni kojima ¢e se definisati opSta nacela zdravstvene zastite, sistem i organizacija
zdravstva usmjerena na povedéanje efikasnosti i kvaliteta; podzakonska regulativa kojom ce se
regulisati djelovanje institucija i subjekata zdravstvenog sistema na objektivan i standardizovan
nacin, kako bi se obezbijedila jednaka prava u koris¢enju zdravstvene zastite, optimalni uslovi za rad
i odgovarajudi sistem kontrole kvaliteta rada u zdravstvu, kao i Strucni standardi koji predstavljaju
instrumente kojima ce se utvrditi podjela rada, katalog znanja i vjestina koje treba da postignu razni
profili zdravstvenih radnika. Primjenom standarda obezbijedice se kriterijumi za kontrolu kvaliteta,
za strucno ocjenjivanje pojedinaca, za adekvatno vrednovanje i nagradivanje, kao i sprovodenje
mjera bezbjednosti pacijenata u procesu pruzanja zdravstvene zastite.

e Promjenu ekonomskih odnosa u zdravstvu, u cilju uspostavljanja stabilnih izvora finansiranja
zdravstvene zastite i promjenama metoda pladanja zdravstvenih usluga. U tom smislu, uradiée se
Analiza ekonomskih odnosa i finansijskih tokova u zdravstvu koja treba da ukaZze na raspoloZivost
ukupnih resursa za zdravstvenu zastitu, probleme u sticanju sredstava i efikasnosti u njihovom
koris¢enju; realizovade se Projekat unapredenja pladanja zdravstvenih usluga koji treba da
obezbijedi promjenu sistema ekonomskih odnosa i racionalne zdravstvene zastite, uz osiguranje
stimulacije za kvalitet i afirmaciju ljekarske profesije.

Strukturne reforme

Rukovodedi se osnovnim postulatima zdravstvenog sistema (kvalitet, jednakost, dostupnost, univerzalna
zdravstvena zastita, zastita od finansijskog rizika), utvrdena je potreba za izmjenom Zakona o zdravstvenoj
zastiti i Zakona o zdravstvenom osiguranju (do kraja 2015. godine).

Kada je u pitanju strateski okvir, planirana je izrada i usvajanje:

e Master plana razvoja zdravstva Crne Gore; i
e Strategije za unapredenje zdravlja zaposlenih i zastite na radu u Crnoj Gori 2015-2020.

89



3. REFORMA JAVNOG SEKTORA

Reforma javne uprave usmjerena je na efikasnije, pouzdanije i profesionalnije pruzanje usluga javnog
sektora, Sto je kljuéno za povecanje kvaliteta Zivota stanovnika i kreiranje povoljnijeg ekonomskog i
socijalnog okruZenja. Planski okvir za reformu javne uprave u Crnoj Gori, u proteklom periodu, predstavljala
je Strategija reforme javne uprave 2011 — 2016. godine (AURUM), sa Okvirnim akcionim planom koji je, u
meduvremenu, modifikovan za period 2014-2015. godine. Pored toga, 2013. godine usvojen je i Plan
unutrasnje reorganizacije javnog sektora, kojim su date preporuke, mjere i aktivnosti za reforme u svim
oblastima javnog sektora. Oba dokumenta usmjerena su na ostvarivanje identicnih ciljeva: unapredenje
efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta upravnih usluga; povecanje efikasnosti i Stednje u javnom
sektoru; smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru; unapredenje kadrovskog planiranja u javhom
sektoru i standardizaciju politike zarada u javhom sektoru, uskladenih sa fiskalnim kapacitetima Drzave.
Poseban akcenat u reformi stavljen je na finansijsku odrzivost sistema javne uprave, u smislu izdataka za
njeno funkcionisanje.

Dosadasnje praéenje sprovodenja mjera i aktivnosti datih u navedenim dokumentima pokazuje intezivnu
aktivnost nosilaca pojedinih mjera, ali i ograni¢ene efekte u smislu ostvarivanja zacrtanih ciljeva. 1z tog
razloga neophodno je u narednom periodu dodatno intezivirati aktivnosti na finalizaciji pojedinih mjera,
posebno onih ¢ijom implementacijom ce se postici najveci efekti.

Problemi i uska grla

Optimalizacija. lIznalaZenje adekvatnog institucionalnog okvira, cijim djelovanjem ¢e se obezbijediti
efikasnije funkcionisanje sistema javne uprave, kljucni je izazov u optimalizaciji upravnog sistema. Nasuprot
ciljevima utvrdenim Strategijom reforme javne uprave broj organa drZavne uprave je povecan od usvajanja
ovog dokumenta. Dosadasnja relizacija aktivnosti iz Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora nije na
zadovoljavajuéem nivou, pa su potrebni dodatni napori nosilaca aktivnosti kako bi se takvo stanje
promijenilo u pozitivnom smjeru. U narednim godinama potrebno je redukovati broj institucija javnog
sektora, kao i broj zaposlenih u njima i reformisati organizacije sa javnim ovlas¢enjima, u cilju njihovog
boljeg sistemskog pozicioniranja.

Upravljanje ljudskim resursima. U oblasti sluzbenic¢kih odnosa postavljeni ciljevi odnose se na:
uspostavljanje jedinstvenog sluzbenickog sistema, jacanje odgovornosti na svim nivoima u drzavnoj upravi,
podizanje nivoa etike drzavnih sluzbenika i jacanje kapaciteta institucija u segmentu razvoja ljudskih
resursa. U prve dvije godine primjene novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, pored
pozitivnih efekata, primjetni su i brojni problemi koji negativno uti¢u na ostvarivanje ciljeva. Horizontalna
pokretljivost sluzbenika, kroz primjenu instituta “internog oglasavanja”, na niskom je nivou. Popunjenost
Centralne kadrovske evidencije podacima o zaposlenima u organima drzavne uprave je u konstantnom
porastu i na nivou je od 82,7%, ali se i taj podatak moZe smatrati nezadovoljavajuéim. Kadrovsko planiranje
nije u potpunosti zaZivjelo u drzavnim organima, iako su stvoreni normativni preduslovi. Sistem
ocjenjivanja drZavnih sluzbenika i namjestenika je u velikoj mjeri nefunkcionalan, jer je nerealno visok
procenat sluzbenika koji se ocjenjuju najveéim ocjenama. Znacajan broj drZavnih organa (62) donio je
planove integriteta, ali postoji veliki broj drZzavnih organa koji jo$ uvijek nije ispunio ovu zakonsku obavezu.
U narednom periodu fokus reformskih aktivnosti treba da bude usmjeren na unapredenje sistema
zaposljavanja u drzavnim organima, kroz dosljedniju primjenu ,merit sistema®“, podizanje nivoa popune
Centralne kadrovske evidencije do 100%, unapredenje sistema ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika i poboljSanje sistema kadrovskog planiranja u drzavnim organima.

Unapredenje sistema javnih finansija. Ukupni izdaci za zarade u sektoru opste vlade su za 1,7 pp visi u
odnosu na prosjek EU i dostigli su 12,5% BDP-a, dok ukupna izdvajanja za zarade u javhom sektoru
(ukljucujuéi preduzeéa u drZzavnom vlasnistvu) dostizu priblizno 17% BDP-a. NuZno je uspostaviti balans
izmedu mjera Stednje u javnoj upravi i zahtjeva izgradnje adekvatnih kapaciteta za upravljanje procesom
pristupanja Evropskoj uniji, kako se ne bi stvorile negativne implikacije po ostvarivanje klju¢nog spoljno-
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politickog prioriteta Drzave. Potrebno je unificirati sistem zarada, donoSenjem zakona kojim ¢ée se regulisati
zarade u javnom sektoru (u toku je priprema Zakona o zaradama u javnom sektoru). Time ¢e se intenzivirati
fiskalna konsolidacija u cijelom javnom sektoru i obuhvatiti svi korisnici sredstava drzavnog budzeta,
jedinice lokalne samouprave, preduzeca u ve¢inskom vlasnistvu drzave, regulatorna tijela i Centralna banka.
Pored toga, u narednom periodu fokus reformskih aktivnosti treba da bude usmjeren na smanjenje
budZetskih izdataka za rad organa uprave po svim osnovima, kao i na jacanje sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Jacanje vladavine prava i servisne orjentisanosti javne uprave. Sistem inspekcijskog nadzora u Crnoj Gori,
nakon izmjena Zakona o inspekcijskom nadzoru iz 2011. godine, dobrim dijelom pociva na djelovanju
Uprave za inspekcijske poslove, koja je formirana na osnovu tih izmjena. Uprava je objedinila inspekcije u
najvecem broju upravnih oblasti i od svog osnivanja opravdava svrhu zbog koje je uspostavljena. Podaci
govore da postoji intezivna aktivnost Uprave u svim segmentima njenog djelovanja. U narednom periodu
potrebno je preduzeti aktivnosti usmjerene na jacanje kadrovskih i tehnickih kapaciteta Uprave za
inspekcijske poslove i okoncanje druge faze objedinjavanja inspekcija, kroz preuzimanje poslova
inspekcijskog nadzora u oblastima prosvjete, sporta, zastite kulturnih dobara i kulturne bastine i arhivske
djelatnosti, od strane Uprave za inspekcijske poslove. Donosenjem novog Zakona o upravnom postupku,
krajem 2014. godine, Cija ¢e primjena otpoceti 1.7.2016. godine, stvoren je zakonski osnov za reformu
upravnog postupanja u Crnoj Gori. Zakon sadrzi znacajna reformska rjeSenja od kojih se ocekuje da
unaprijede praksu upravnog postupanja i doprinesu funkcionalnosti i servisnoj opredijeljenosti upravnih
organa. Fokus reformskih aktivnosti treba da bude usmjeren, prije svega, na stvaranje povoljnih uslova za
primjenu novog Zakona o upravnom postupku (sprovodenje obuka drzavnih sluzbenika i namjestenika za
primjenu novih rjesenja, donosSenje Zakona o upravnom sporu i usaglasavanje posebnih zakona sa
Zakonom o upravnom postupku). Uspostavljen je Portal e-uprave, Ciji je osnovni cilj da Sto viSe upravnih
usluga bude dostupno gradanima preko online servisa. Broj dostupnih servisa je u stalnom porastu, u ovom
trenutku dostupno je 77, koje pruza 25 institucija. Cilj je kontinuirano povecavanje broja online servisa koji
su dostupni gradanima.

Unapredenje kvaliteta javnih politika. U cilju pojednostavljivanja administrativnih postupaka i kreiranja
povoljnog ,biznis“ okruzenja, veoma je znacajno da kvalitet zakona, strateskih dokumenata i drugih akata
javnih politika bude na zadovoljavaju¢em nivou. To podrazumijeva da propisane administrativne procedure
budu pojednostavljene u mjeri moguceg, kako ne bi predstavljale barijere za ostvarivanje prava i pravnih
interesa gradana pred upravnim organima. Projekat "Giljotina propisa®“, Cija realizacija je u toku, predstavlja
sveobuhvatnu analizu vaZzeéih propisa, sa aspekta pojednostavljenja administrativnih procedura,
unapredenja poslovnog ambijenta, kao i brZzeg i kvalitetnijeg ostvarivanja prava gradana pred organima
drzavne uprave. Podaci o implementaciji preporuka iz ,Giljotine propisa“ pokazuju da je prihva¢eno 1.446
od ukupno 1.887 preporuka. Od usvajanja Akcionog plana za implementaciju “Giljotine propisa”, pa
zakljuéno sa Il kvartalom 2014. godine, realizovano je 987 preporuka od ukupno prihvaéenih 1.446
preporuka, Sto iznosi 68,3%. Shodno revidiranim rokovima, plan je da se realizacija preporuka okonca do
kraja 2017. godine. Jedan od najznacajnijih koraka u unapredenju normativnog okvira jeste i uvodenje
Regulatory Impact Assessment-a (RIA) u crnogorski sistem pocetkom 2012. godine. RIA-om je uvedena
obaveza predlagaca propisa da, u postupku pripreme zakona i drugih akata, sprovede analizu procjene
uticaja propisa. Od formalnog uvodenja RIA-e do kraja 2014. godine Ministarstvo finansija je dalo 1.057
misSljenja na predloge akata i prateée obrasce lzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent i uticaja na budziet drzave. DonoSenjem Uredbe o nacinu i
postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drZzavne uprave i nevladinih organizacija 2012. godine, uspostavljeni su mehanizmi uceséa
zainteresovane javnosti u kreiranju i pracenju sprovodenja akata javnih politika. Ovo je rezultiralo
uklju¢ivanjem velikog broja predstavnika NVO u radna tijela koja obrazuju organi drzavne uprave i
znacajnim brojem javnih rasprava koje se sprovode u pripremi akata javnih politika. Potrebno je
obezbijediti kontinuiranu primjenu pomenutih uredbi, kako bi, na propisan nacin, gradani, NVO-i i drugi
zainteresovani akteri, u Sto vecoj mjeri, sudjelovali u pripremi tih akata.
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PredloZene mjere

e unapredenje sistema zaposljavanja u drZavnim organima, kroz dosljedniju primjenu ,merit
sistema“;

e popunjenost Centralne kadrovske evidencije na 100%;

e povezivanje sistema ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjesStenika sa napredovanjem u sluzbi;

e implementacija sistema kadrovskog planiranja u drzavnim organima;

e dosljedna primjena novog Zakona o upravnom postupku;

e okoncanje druge faze objedinjavanja inspekcija, kroz preuzimanje poslova inspekcijskog nadzora u
oblastima prosvjete, sporta, zastite kulturnih dobara i kulturne bastine i arhivske djelatnosti, od
strane Uprave za inspekcijske poslove;

e povecanje broja upravnih usluga koje su dostupne gradanima preko online servisa;

e finalizovanje projekta ,Giljotina propisa“;

e dosljedno postovanje obaveze sacinjavanje RIA-e prilikom pripreme normativnih akata;

e uklju¢ivanje zainteresovane javnosti u procese kreiranja i pracenja primjene akata javnih politika.

Strukturne reforme

e smanjenje budzZetskih izdataka za rad institucija javnog sektora;

e unificiranje sistema zarada u javhom sektoru, donosSenjem Zakona o zaradama u javnhom sektoru;

e smanjenje broja organa uprave, kroz njihovo spajanje ili pozicioniranje u sastav resornih
ministarstava;

e sprovodenje reforme sistema organizacija koje vrSe javna ovlaséenja (javne agencije, javni fondovi,
javne ustanove i sl.), kroz jasnije redefinisanje njihovog poloZaja u crnogorskom pravnom sistemu.
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4. SWOT analiza crnogorske ekonomije

SWOT analiza za tri strateska pravca rasta (pametni, odrZivi i inkluzivni), po identifikovanim oblastima
politika, uradena je na osnovu ocjene stanja po oblastima politika, ostvarenih rezultata Pravaca razvoja
Crne Gore 2013-2016. godine, a u cilju povezivanja strateske vizije Crne Gore sa strategijom “Evropa 2020”.

Pametan rast

Za Crnu Goru pametan rast, u prvom redu, znaci smanjenje uvozne zavisnosti i deficita platnog bilansa, ali i
povecéanje stranih direktnih investicija (SDI) i produktivnosti. Prednosti nadjacavaju slabosti, tako da je
njihovo uklanjanje od prevashodne vaznosti za iskoris¢avanje moguénosti.

Tabela 11.SWOT analiza za pametn rast
SNAGE SLABOSTI

Turizam

- izrazen sezonski karakter
mali broj novootvorenih turistickih kapaciteta sa
dodatnim sadrzajima

- nedovoljna valorizacija i nepristupacnost prirodnim
resursima u sjevernom regionu

- nedovoljne investicije u postojece turisticke kapacitete
ili hotele koji su u stecaju

- nedostatak dodatnih sadrzaja u postoje¢im hotelsko
turistickim kapacitetima

- nedovoljna uklju¢enost lokalnih samouprava na svim
nivoima upravljanja prostorom

- nedovoljna promocija turistickih sadrzaja
nestandardizovane usluge

- visok stepen zavisnosti rada turistickih objekata u
sjevernom regionu od klimatskih uslova

- udaljenost od klju¢nih emitivnih trZista (Crna Gora je
jos uvijek preteZzno avio destinacija)

- nedostatak sredstava za produkciju kulturnih
proizvoda i projekata

Turizam

- institucionalna regulativa u zastiti prirodnih podrucja

- raspolozivost kvalitetnog prostora i uslova za potrebe
igradnje novih turistickih kapaciteta visoke kategorije

- raspoloZivost i raznovrsnost prirodnih resursa za sve
vidove turizma povezanih sa prirodom (avanturisticki
turizam)

- Izgradeni imidZ sjevernog i juZnog regiona, uz
postovanje lokalne bastine i kulture

- rastudi broj dogadaja i organizovanje manifestacija u
turistickim centrima

- aktivan rad servisa lokalnih turisti¢kih organizacija

- dobri odnosi sa susjednim drzavama i blizina sa
najznacajnijim evropskim metropolama

- mogucnosti za razvoj kulturnog turizma

- razgranata mreza obrazovnih ustanova

Konkurentna poreska politika Jednostrana industrijska struktura
Povoljna investiciona klima Visoko ucesée primarnih i nisko-tehnoloskih proizvoda u
izvozu

Dobra pomorska transportna povezanost (znacaj Luke Bar) Usitnjena proizvodnja u pojedinim sektorima
Zavisnost od uvoza

Nizak intenzitet istraZivanja i inovacija, deficiti u
upravljanju biznisom

Losa infrastruktura

PRILIKE PRUJETNJE

Turizam
Turizam - uticaj klimatskih promjena
- rastu¢a medunarodna traznja za visokokvalitetnom - visoka uvozna zavisnost
turistickom ponudom - visoka zavisnost od radne snage iz inostranstva
- razvoj odrzivih vidova turizma - ,slanje” negativnih poruka potencijalnim sranim
- privatno - javna partnerstva investitorima
- integracija u Evropsku uniju - ,slanje” negativnih poruka ucenicima koji se upisuju u

pojedine programe
Sirenje turisticke ponude Dinamika sprovodenja reformi

Velika konkurencija za privlacenje stranih direktnih

Supstitucija uvoza . i vy
investicija na medunarodnom trzistu

Razvoj srednje i visoko tehnoloskih oblasti Spori oporavak svjetske ekonomije i pad cijela aluminijuma
Nedostatak kapitala za razvoj industrijskog sektora

Razvoj malih i srednjih preduzeca (preradivacka industrija) Jaka inostrana konkurencija prisutna na lokalnom trzistu

Razvoj regionalnih ekonomskih odnosa Nedostatak orjentacije ka uslugama (mentalitet)
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Atraktivnost za proizvodnju (niski troskovi rada)

OdrZivi rast

OdrZivi rast za Crnu Goru znaci, prije svega, dalji razvoj i efikasnu upotrebu/valorizaciju sopstvenih resursa,
narocito prirodnih.

Tabela 12. SWOT analiza za odrZivi rast

SNAGE SLABOSTI

Pejzaz (obala, planine) Neefikasna i po okolinu Stetna proizvodnja

Dostupnost prirodnih energetskih izvora, posebno Tehnolosko usporavanje (proizvodnja, potrosnja, otpad, otpadne
obnovljivih vode)

Visok kvalitet, o¢uvanost i plodnost zemljista Veliki dio proizvodnje je cjenovno nekonkurentan

Povoljna klima za mnoge vrste proizvodnje Nepovoljna starosna i socijalna struktura u ruralnim podrucjima

Zavisnost od uvoza energije

Turisti¢ki centri (npr. Bokokotorski zaliv, Ulcinj) Niska energetska efikasnost (sektor stanovanja, saobracaja)
Preventivna i poboljSana zastita Zivotne sredine Nedovoljna razvijenost energetske i saobracajne infrastrukture
Recikliranje Dugo vrijeme putovanja

Jacanje svijesti o zastiti Zivotne sredine Neujednacena zastupljenost svih vidova saobracaja

Ocuvanje postojece putne infrastrukture i razvoj novih

putnih pravaca Administrativna implementacija

Visoke vrijednosti investicija , dugi rokovi realizacije i veliki fiksni

Revitalizacija pomorske flote T . . e
jap troskovi odrZzavanja saobraéajne infrastrukture

Nedostatak odgovarajuceg instiitucionalnog okvira za razvoj
privatno-javnog partnerstva

PRILIKE PRUETNJE

Rekonstrukcija Zeljeznice

Sirenje kapaciteta za preradu poljoprovrednih proizvoda Prava vlasnistva i prava raspolaganja (svi nivoi administracije)
Prerada primarnih poljoprivrednih proizvoda, uzgoj ribe Niska produktivnost poljoporivredne proizvodnje, nedostatak
(akvakultura) savremene tehnologije i znanja

Organska poljoprivreda Nedostatak planiranja koris¢enja zemlje i regulativa

Razvoj poljoprivrede kroz turizam, dodatna potraznja

hrane

Sirenje obnovljivih izvora energije Nedostatak mrezne infrastrukture

I . . Nedovoljna povezanost sa medunarodnim transportnim
Povecanje energetske efikasnosti

mrezama
Sirenje mre#ne infrastrukture Saobracajna infrastruktura, jos uvijek usko grlo
Strateska pozicija Crne Gore u Jugoisto¢noj Evropi Nedostatak stru¢no obuéenog kadra u javnoj adinistraciji

Unapredenje transportne povezanosti sa

. . Kejnzijanski efekti rasta
zemljama regiona

Razvoi multimodalnog saobracaja i Efekat smanjenja privatnih investicija zbog povecéane javne
uspostavljanje intermodalnih logisticih centara potrosnje
Realizacija mjera uz podrsku EU fondova Ogranicenja u kapacitetima gradevinskog sektora

Planiranje kapaciteta

Zivotna sredina je, kao javno dobro, u stalnom konfliktu sa rastom

Otvaranjem trziSta doci ¢e do zaoStravanja konkurencije, koja
moZze ugroziti veliki dio komercijalne proizvodnje
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Inkluzivni rast

Inkluzivni rast ima za cilj povecanje zaposlenosti svih drustvenih grupa, kroz jacanje aktivnih i pasivnih
mjera na trzistu rada, cjelozivotno ucenje i gradansku kulturu, ¢ime se podrzava socijalna kohezija, odnosno
sprje¢ava socijalna marginalizacija i smanjuje siromastvo. S obzirom na to da se radi o Sirokom polju
djelovanja, u ovom trenutku, akcenat je stavljen na poveéanje zaposlenosti kroz obrazovanje i struc¢no

osposobljavanje.

Tabela 13. SWOT analiza za inkluzivni rast
SNAGE

Visok udio radno sposobnog stanovnistva u ukupnom
stanovnistvu

Uspostavljena saradnja partnera na nacionalnom nivou kroz
zajednicki rad u sektorskim komisijama, kao osnov za
povezivanje trZista rada i obrazovanja

Moguénost poslodavaca da kroz ucesée u radu tijela iz oblasti
obrazovanja unapreduju ljudske resurse

UkljuCenost partnera u rad tijela koja kreiraju obrazovne
politike

Rast interesovanja ucenika za programe iz oblasti ugostiteljstva
i turizma u pojedinim opstinama

Ostvareni rezultati u reformi zdravstvenog sistema

SLABOSTI

Visoka stopa nezaposlenosti mladih

Nedovoljno fleksibilno trziste rada

Niska stopa aktivnosti radne snage

Visoka stopa dugoro¢no nezaposlenih lica

Nedovoljno fleksibilni obrazovni programi stru¢nog

obrazovanja

Nedostatak interesovanja ucenika za pojedine profile stru¢nog

obrazovanja, za kojima postoji potreba na trziStu rada

Proizvoljne ocjene o kvalitetu stru¢nog obrazovanja na osnovu
percepcije, bez pruzanja prilike ucenicima da pokazu svoje
sposobnosti i da ih unaprijede

Nedovoljna spremnost poslodavaca da se ukljuce u
stipendiranje ucenika

Nedovoljna zainteresovanost poslodavaca za ukljucivanje u
planiranje, organizaciju , realizaciju i monitoring stru¢nog
obrazovanja

Nepostojanje spremnosti poslodavaca da se uklju¢e u dualno
obrazovanje, za koje postoje zakonske pretpostavke

Nedostatak relevantnih informacija sa trzista rada o
dugorocnim potrebama za kvalifikacijama

Stvorene zakonske pretpostavke i zapocete aktivnosti na
uspostavljanju Nacionalnog okvira kvalifikacija, koji
obuhvata sve nivoe i tipove kvalifikacija, baziranih na
ishodima ucenja

Stvorene pretpostavke za priznavanje neformalnog i
informalnog ucenja, ¢ime bi se povecala moguénost za
priznavanje prethodno stecenih znanja i poboljSanje
poloZaja pojedinaca na trzistu rada

Povecanje broja novoosnovanih preduzeca

Nedostatak sredstava za sprovodenje planiranih aktivnosti u
oblasti inicijalnog i kontinuiranog stru¢nog obrazovanja

Nepostojanje privatne inicijative koja bi, uz drzavu,
podrzavala razvoj stru¢nog obrazovanja mladih i odraslih i
ulaganje u obrazovanje (oprema, osposobljavanje kadra,
evaluacija postignuca)

Definisana nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja
ljudskih resursa

Obezbjedjivanje partnerstva, putem otvaranja skole
prema lokalnoj zajednici, strucnih skola, obrazovanja
odraslih

Razvoj novih programa i modularizacija i kreditno
vrednovanje programa, baziranih na ishodima uéenja

Otvaranje novih radnih mjesta u novim i perspektivnim
granama (obnovljiva energija, ,,zeleni” turizam)
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Javni sektor

Javna uprava je pred izazovima i prolazi kroz proces velikih prilagodavanja. Proces pristupanja EU
nametnuo je potrebu uvodenja novih propisa i standarda, kao i restrukturisanje javnog sektora.

Tabela 14.SWOT analiza za javni sektor

SNAGE

SLABOSTI

Spremnost da se usvoje evropski standardi Nedostatak odgovornosti za administrativne proizvode

Visoka fluktuacija osoblja

Nepodudaranja osoblja

Nedostaci u organizaciji administracije i procedura
Iscjepkanost institucija

Teskoce vezane za implementaciju

PRILIKE PRIJETNJE
Orijentacija ka klijentima i uslugama (javna uprava servis Konkurentnost privatnog sektora potiskuje kvalifikovano
gradanima i kompanijama), uz koris¢enje informaciono osoblje iz javnog sektora

komunikacionih tehnologija

Efikasna i pouzdana administracija podrzava ekonomski rast
i strane direktne investicije

. Nedostatak odlucnosti i posvecenosti reformama

Nedovoljno koris¢enje informaciono komunikacionih
. tehnologija u efikasnom pruzanju usluga javne uprave

Efikasnost i racionalizacija troskova (manji teret za javnost)

Zakljucci:

v

Ekonomski rast i razvoj Crne Gore se temelje na Cetiri stuba: turizam, energetika, poljoprovreda i
ruralni razvoj i preradivacka industrija;

Turizam je ekonomsko uporiste, ali se turisticke aktivnosti moraju obogatiti i stvoriti uslovi za brzi
razvoj »kulturnog turizma«. Potrebna je bolja umrezenost i povezanost priobalja sa ostalim
djelovima zemlje;

RaspolaZe se sa velikim potencijalom za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (voda, sunce,
vjetar, biomasa), Sto moze predstavljati jednu od centralnih oblasti za investiranje u buducnosti;

Potrebno je valorizovati potencijal za razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje i, s tim u vezi,
prosiriti asortiman preradivacke proizvodnje i uspostaviti odgovarajucu vezu sa razvojem ruralnih
podrudja;

Potrebno je stvoriti preduslove za pokretanje proizvodnje sa visSim fazama obrade i zajedni¢kog
nastupa na trzista, u cilju stvaranja vece vrijednosti kroz proizvodnju i izvoz trziSno konkurentnih i
inovativnih proizvoda visokog stepena finalizacije;

Upravljanje resursima (prirodnim i javnim dobrima), kao znacajnim ¢iniocima ekonomije, potrebno
je unaprijediti;

Strane direktne investicije predstavljaju neophodnu razvojnu komponentu, ali im je potrebna
,,pametna" orjentacija, na primjer u sektoru informacionih i komunikacionih tehnologija (investicije
u razvoj telekomunikacione infrastrukture, start-up programe u oblasti informaciono
komunikacionih tehnologija, mala i srednja preduzeca koja se bave proizvodnjom softvera itd.;.

Saobradaj, stanovanje i gradevinarstvo, infrastruktura i okolina su u fokusu, kao preduslov za
ekonomski rast;
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Nivo i strukturu kvalifikacija radne snage treba poboljsati i prilagoditi ih potrebama trzista rada,
odnosno ekonomskog razvoja;

Poslodavci i njihova udruzenja treba da iskoriste uspostavljene mehanizme saradnje i postojece
mogucnosti za aktivno ukljuéivanje u kreiranje politika iz oblasti obrazovanja kroz aktivno ucesée u
radnim tijelima;

Uspjesno investiranje u svim sektorima podrazumijeva poboljsanje funkcionisanja javnog sektora;
Javna administracija treba da bude u funkciji stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta uz koris¢enje

informaciono-komunikacionih tehnologija, jacanja konkurentnosti i privliacenja stranih direktnih
investicija.
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5.POTREBNE JAVNE INVESTICIJE/RAZVOJNE MJERE IDENTIFIKOVANE U
PRAVCIMA RAZVOJA CRNE GORE vs. RASPOLOZIVA JAVNA SREDSTVA

Cilj ovoga poglavlja je, izmedu ostalog, da se utvrdi obim i struktura potrebnih javnih investicija/razvojnih
mjera i raspolozivih javnih sredstava na nivou definisanih pravaca razvoja i njima pripadajuéih oblasti
politika. Potrebne investicije/razvojne mjere, sa sredstvima/izvorima sredstava za njihovu realizaciju
identifikovane su od strane predstavnika resornih ministarstava i drugih institucija.

Na osnovu makroekonomskih i fiskalnih projekcija i projekcija budZzetskih i nacionalnih sredstava
Instrumenta pretpristupne podrske za period 2014-2020 (IPA 1l), kao i kreditnog zaduZenja Crne Gore za
period 2015-2018. godine, utvrden je finansijski jaz izmedu raspoloZivih i potrebnih javnih sredstava za
finansiranje identifikovanih investicija/razvojnih mjera po pojedinim oblastima politika za naredni
Cetvorogodisnji period. Istovremeno, napravljena je paralela izmedu optimalne i predloZene alokacije
raspolozivih javnih finansijskih resursa za tri definisana pravca razvoja.

5.1. Kvantifikacija potrebnih investicija/razvojnih mjera

Ukupna procijenjena vrijednost identifikovanih projekata/razvojnih mjera, na nivou definisanih pravaca
razvoja (pametan rast, odrzivi rast i inkluzivni rast) iznosi 2.889.114.374 €*°.

Vrijednost identifikovanih projekata u okviru pojedina¢nih pravaca razvoja:

e “pametnirast”-1.088.869.799 € (37,66% ukupne procijenjene vrijednosti identifikovanih projekata);
e “odrzivi rast”-1.745.502.372 € (60,44% ukupne procijenjene vrijednosti identifikovanih projekata) i
e “inkluzivni rast”-54.742.203 € (1,90% ukupne procijenjene vrijednosti identifikovanih projekata).

Obim i struktura potrebnih sredstava za realizaciju identifikovanih projekata/razvojnih mjera po pojedinim
pravcima razvoja za period 2015-2018. godine, znacajno se razlikuju u odnosu na period 2013-2016. godine,
jednim dijelom, zbog promjena u metodologiji/obuhvatu, a drugim dijelom zbog donesenih odluka,
odnosno zapocete realizacije znac¢ajnih kapitalnih projekata, prije svega, u okviru oblasti politika “turizam” i
“saobracaj”.

Posmatrano sa aspekta obezbjedenja sredstava, odnosno izvora finansiranja, najviSe sredstava, prema
projekcijama, obezbijedice se iz kredita — 1.362.709.554,0 € (47,17% svih potrebnih sredstava). Od ovoga

R

iznosa najvedi dio (87,3%) se odnosi na oblasti politika “saobracaj” i “mala i srednja preduzeca”.

Drugi po veli¢ini/znacaju izvor sredstava je iz kategorije “ostala sredstva”, uglavhom po osnhovu privatnog
finansiranja, i procijenjen je na 1.057.714.278,0 € (36,61% svih potrebnih sredstava). Od ovoga iznosa

”n o:u

najveci dio (95,18%) se odnosi na oblasti politika “turizam” i “energetika”.

Od sredstava iz drZzavnog budZeta, koja, prema projekcijama, iznose 377.485.197,0 € (13,06% svih
potrebnih sredstava), najveci dio (69,19%) bi¢e usmjeren za finansiranje projekata u oblastima politika
“saobracaj” i “poljoprivreda i ruralni razvoj”.

U strukturi procijenjenih ukupnih potrebnih sredstava za realizaciju projekata/razvojnih mjera u periodu
2015-2018. godine najmanje ucestvuju sredstva nacionalnih programa Instrumenta pretpristupne podrske
2014-2020 (IPA 11)-91.205.345,0 € (3,16% svih potrebnih sredstava). Od ovog iznosa najvedéi dio (75,74%)

bi¢e usmjeren na realizaciju projekata/razvojnih mjera iz oblasti politika “Zivotna sredina” i “poljoprivreda i
ruralni razvoj”.

2 Ukupna procijenjena vrijednost identifikovanih projekata u Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016. godine iznosila je 1.164,71
mil.€.
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Posmatrano po pojedinacnim oblastima politika, najviSe sredstava za realizaciju identifikovanih
projekata/razvojnih mjera potrebno je u okviru oblasti politike “saobracaj”. Njihova procijenjena vrijednost
iznosi 1.123.714.305,0 € (38,89% svih potrebnih sredstava).

Istovremeno, identifikovana su znacajna potrebna sredstva kod sljedecih oblasti politika:

= turizam (pametan rast)-procijenjena potrebna sredstva iznose 742.965.209,0 € (25,72% svih
potrebnih sredstava);

= mala i srednja preduzeéa (pametan rast)—procijenjena potrebna sredstva iznose 302.932.101,0 €
(10,48% svih potrebnih sredstava);

= energetika (odrZivi rast)-procijenjena potrebna sredstva iznose 263.777.474,0 € (9,13% svih
potrebnih sredstava);

= Zivotna sredina (odrZivi rast)-procijenjena potrebna sredstva iznose 232.375.865,0 € (8,04% svih
potrebnih sredstava) i

= poljoprivreda i ruralni razvoj (odrzivi rast)-rocijenjena potrebna sredstva iznose 92.637.829,0 €
(3,20% svih potrebnih sredstava).

Sa druge strane, najmaniji iznos sredstava za realizaciju identifikovanih projekata/razvojnih mjera potreban
je u okviru oblasti politika “poslovno okruZenje” (pametan rast) — 528.000 € (0,02% svih potrebnih
sredstava) i “ICT” (pametan rast) 545.000 € (0,02% svih potrebnih sredstava).

Pored navedene oblasti politike, posmatrano po velicini, zbog karakteristika pojedinacnih oblasti politika,
identifikovan je nizak nivo potrebnih sredstava i kod sljedecih oblasti politika:

= visoko obrazovanje (pametan rast) — procijenjena potrebna sredstva iznose 1.030.000,0 € (0,04%
svih potrebnih sredstava);

= konkurentnost/strane direktne investicije (pametan rast) — procijenjena potrebna sredstva iznose
1.190.000,0 € (0,04% svih potrebnih sredstava);

= sport (inkluzivan rast) — procijenjena potrebna sredstva iznose 1.877.400,0 € (0,07% svih potrebnih
sredstava);

= jndustrija (pametan rast) — procijenjena potrebna sredstva iznose 2.294.341,0 € (0,08% svih
potrebnih sredstava).

Tabela 15. Prikaz broja i vrijednosti investicija/razvojnih mjera, po pravcima razvoja/oblastima politika

Poslovno okruzenje 3 1,06 528.000 0,02
MSP 3 1,06 302.932.101 10,48
Preradivacka industrija®’ 6 2,12 2.294.341 0,08
Konkurentnost/SDI 4 1,41 1.190.000 0,04
Nauka 6 2,12 13.538.233 0,47
Visoko obrazovanje 4 1,41 1.030.000 0,04
ICT 5 1,77 545.000 0,02
Turizam 7 2,48 742.965.209 25,70
Kulturni turizam 30 10,60 23.846.915 0,82

Odriivi rast 189 67,02 1.745.502.372€ 60,44

2z Postoje odredena preklapanja kod 3 mjere u okviru oblasti politika preradivacka industrija i konkurentnost/strane direktne
investicije, a za potrebe ove tabele predmetne mjere su uracunate samo kod oblasti politike konkurentnost/strane direktne
investicije.
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Poljoprivreda i ruralni razvoj 4 1,41 92.637.829 3,20
Sumarstvo 9 3,18 9.170.000 0,32
Energetika 23 8,13 263.777.474 9,13
Zivotna sredina 48 16,96 232.375.865 8,04
Saobracaj 85 30,04 1.123.714.305 38,87
Gradevinarstvo i stanovanje 20 7,07 23.826.899 0,82
Inkluzivan rast 25 8,86 54.742.203 1,90
Politika trZista rada 4 1,41 37.822.808 1,31
Obrazovanje 11 3,89 5.741.558 0,20
Sport 1,06 1.877.400 0,07
Socijalna zastita 4 1,41 4.,115.000 0,14
Zdravstvo 1,06 5.185.437 0,18
Ukupno 282 100,00 2.889.114.374 100,00

Tabela 16. Prikaz potrebnih sredstava/izvora finansiranja po pravcima razvoja/oblastima politika (u €)

Poslovno okruzenje 528.000 528.000 - - -
MsP 302.932.101 3.166.772 1.977.395 297.110.000 677.934
Preradivacka industrija 2.294.341 100.000 194.341 - 2.000.000
Konkurentnost/SDI 1.190.000 1.180.000 - - 10.000
Nauka 13.538.233 4.415.674 2.798.971 6.323.588 -
Vioko. obrazovanje 1.030.000 60.000 340.000 630.000 -
ICT 545.000 500.000 - - 45.000
Turizam 742.965.209 - - - 742.965.209
Kulturni turizam 23.846.915 23.846.915 - - -
Odrzivi rast 1.745.502.372 297.482.734 | 82.394.638 | 1.053.615.565 312.009.435
rP:Z'fI‘;Fj’”WEda fruralni 92.637.829 60.524.221 | 31.413.608 700.000 -
Sumarstvo 9.170.000 3.570.000 600.000 - 5.000.000
Energetika 263.777.474 - - - 263.777.474
Zivotna sredina 232.375.865 28.117.437 | 37.667.835 140.255.315 26.335.278
Saobrracaj 1.123.714.305 201.737.022 | 12.713.195 892.487.405 16.776.683
i;anii‘g:fgswo i 23.826.899 3.534.054 - 20.172.845 120.000
Inkluzivni rast 54.742.203 46.205.102 3.500.000 5.030.401 6.700
Politika trzista rada 37.822.808 37.822.808 - - -
Obrazovanje 5.741.558 711.157 - 5.030.401 -
Sport 1.877.400 1.870.700 - - 6.700
Socijalna zastita 4.115.000 615.000 3.500.000 - -
Zdravstvo 5.185.437 5.185.437 - - -
Ukupno 2.889.114.374 377.485.197 | 91.205.345 | 1.362.709.554 | 1.057.714.278
% 100,00 13,06 3,16 47,17 36,61

5.2. Kvantifikacija raspoloZivih javnih sredstava za finansiranje investicija/razvojnih mjera

RaspoloZiva javna sredstva za finansiranje identifikovanih investicija/razvojnih mjera u ¢etvorogodiSnjem
periodu, od 2015-2018. godine, utvrdena su na osnovu makroekonomskih i fiskalnih projekcija, odnosno
projekcija drzavnog budZeta, kao i sredstava Instrumenta pretpristupne podrske 2014-2020 (IPA Il), koja ¢e
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biti na raspolaganju Crnoj Gori za realizaciju nacionalnih programa i procijenjenog iznosa kreditnog
zaduzenja Crne Gore za posmatrani period.

RaspoloZiva sredstva procijenjena su na 1.282.220.000,0 €, pri ¢emu najvece ucesée od 62,39% imaju
kreditna sredstva i procijenjena su na 800.000.000,0€. Sredstva iz drZzavnog budZeta, sa u¢es¢em od 25,74%
u ukupnom iznosu raspolozivih, procijenjena su na 330.020.000,0 €.

Istovremeno, procijenjeno je da ¢e u raspoloZivim javnim sredstvima sa 152.200.000,0 € ili 11,87% biti
zastupljena sredstva iz iz Instrumenta pretpristupne podrike 2014-2020 (IPA 11)%.

Procijenjeni iznos sredstava iz kredita namijenjen za finansiranje potrebnih investicija/razvojnih mjera
obuhvata projektovano zaduzenjea Crne Gore u narednom Cetvorogodisnjem periodu, a ¢ija je/¢e namjena
biti investiranje u definisane pravce razvoja. U tom smislu, kada se govori o raspoloZivim kreditima za
navedene namjene, misli se na iznos nastao umanjenjem ukupnog planiranog zaduzenja zemlje u periodu
2015-2018. godine za vrijednost dijela zaduZenja koji se odnosi na finansiranje planiranog budzZetskog
deficita.

Procijenjena raspoloziva sredstva iz drzavnog budZeta obuhvata iznos kapitalnog budzeta za 2015. godinu i
njegove projekcije za 2016, 2017. i 2018. godinu.

RaspoloZiva sredstva Instrumenta pretpristupne podrske (IPA), procijenjena su na bazi iznosa IPA sredstava
koja ¢e biti na raspolaganju Crnoj Gori za nacionalne programe u periodu 2015-2018. godine shodno
alokacijama definisanim u Indikativnom strategijskom dokumentu Crne Gore za Ipu 2014-2020. Pritom,
procjena za 2018. godinu uradena je na osnovu iznosa koji ée Crnoj Gori biti na raspolaganju tokom perioda
2018-2020. godine.

Tabela 17. RaspoloZiva sredstva po izvorima finansiranja za period 2015-2018. godine (u mil.€)

Javna sredstva 2015. 2016. 2017. 2018. Ukupno %
Drzavni budzet 69,48 77,91 90,53 92,10 330,02 25,74
EU sredstva 35,60 37,50 39,60 39,50 152,20 11,87
Krediti 200,00 200,00 200,00 200,00 800,00 62,39
Ostala sredstva - - - - - -
Ukupno 305,08 315,41 330,13 331,6 1.282,22 100,00

5.3. Finansijski jaz izmedu procijenjenih potrebnih sredstava iz javnih izvora i predvidenih
raspoloZivih javnih sredstava

Procijenjena potrebna sredstva iz javnih izvora (budzZet, krediti, sredstva EU) za finansiranje identifikovanih
investicija/razvojnih mjera iznose 1.831.400.096,0 €, a procijenjena raspoloZiva javna sredstva iznose
1.282.220.000,0 €. Razlika izmedu ovih sredstava iznosi 549.180.096,0 €, sto i €ini procijenjeni finansijski
jaz za cjelokupni period, 2015-2018. godine. Na godiSnjem nivou, procijenjeni finansijski jaz iznosi
137.295.024,0 €. To znaci da raspoloZiva javna sredstva ¢ine 70% procijenjenih potrebnih sredstava iz javnih
izvora.

Kada je rije¢ o pojedinac¢nim izvorima finansiranja, odnosno potrebnim/raspoloZivim javnim sredstvima,
najveci jaz je kod kreditnih sredstava, koji se procijenjuje na 562.709.554,0 € ili 140.677.389,0 € na
godisnjem nivou.

8 Nije uradena procjena raspoloZivih sredstava po osnovu donacija

» Vrijednost EU sredstava koja ce biti na raspolaganju za 2018. godinu utvrdena je kao prosjecna vrijednost od ukupnog iznosa

raspoloZivih sredstava IPA Il Nacionalni program za period 2018-2020. godine — 118,5 miliona eura.

3 |2n0s potrebnih sredstava iz javnih izvora jednak je razlici izmedu ukupnih procijenjenih potrebnih sredstava (2.889.114.374 €) i
procijenjenih sredstava iz ostalih izvora, odnosno privatnih sredstava (1.057.714.278,0 €), a koja se, uglavnom, odnose na oblasti
politika ,,turizam“i ,energetika“
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Postojanje jaza, u ukupnom iznosu 47.465.197,0 €, odnosno 11.866.299,25 € na godiSnjem nivou,
procijenjeno je i kod sredstava iz drzavnog budzeta.

Jedini izvor finansiranja kod kojeg je procijenjeno da nece biti jaza su EU sredstva, $to je rezultat ¢injenice
da se planiranje nacina koriséenja ovih sredstava i dalje pretezno sprovodi na godiSnjem nivou. Shodno
trenutnoj situaciji u narednom periodu bi¢e neophodno na adekvatan nacin planirati utrosak 60.994.655,0
€, odnosno 15.248.664,0 € na godiSnjem nivou.

Tabela 18. Finansijski jaz izmedu procijenjenih potrebnih sredstava i raspoloZivih sredstava iz javnih izvora, u periodu 2015-2018.
godine i na godisnjem nivou (u €)

Ukupno (2015-2018. godine) Godisnji prosjek
Sredstva . .
Potrebno RaspoloZivo Jaz Potrebno RaspoloZivo Jaz
Budzet 377.485.197 330.020.000 47.465.197 94.371.299 82.505.000 11.866.299
EU 91.205.345 152.200.000 -60.994.655 22.801.336 38.050.000 -15.248.664
Krediti 1.362.709.554 800.000.000 562.709.554 340.677.389 200.000.000 140.677.389
Ukupno 1.831.400.096 € 1.282.220.000 549.180.096 457.850.024 320.555.000 137.295.024

5.4. Optimalna i predloZena alokacija raspoloZivih finansijskih sredstava na tri pravca razvoja

U zemljama ¢lanicama EU najveci obim investicija realizuje se u oblastima politika “saobracaj” i “Zivotna
sredina”. Njihovo uceSc¢e u ukupnim investicijama krece se u intervalu od 35%, pa do Cak 55%. Takode,
znacdajna sredstva ¢lanice EU alociraju u oblast politike “konkurentnost/strane direktne investicije" (pravac
pametnog rasta), u prosjeku oko 20% svih investicionih sredstava, kao i u oblast politike “poljoprivreda”
(pravac odrzivog rasta), gdje su driave ¢&lanice investirale oko 15% svih sredstava. Sto se ti¢e oblasti politika
pravca inkluzivnog rasta, njihovo ucesce se krece izmedu 20% i 30% svih investicija.

Raspolozivi podaci o investicionim aktivnostima zemalja ¢lanica EU su osnova za definisanje optimalne
alokacije raspolozivih javnih sredstava za Pravce razvoja Crne Gore 2015-2018. godine, na nacin:

» pravac pametnog rasta — u ovaj pravac bi bilo alocirano 25-35% svih raspoloZivih javnih sredstava,
pri ¢emu bi primat imale politike podsticanja konkurentnosti sa uces¢em od oko 15-20% svih
sredstava, dok bi ostatak, od takode 15-20% sredstava, bio na raspolaganju ostalim oblastima
politika u okviru ovog pravca razvoja;

» pravac odrZivog rasta — kao optimalna za ovaj pravac predlaZe se alokacija 50-60% svih raspoloZivih
javnih sredstava, odnosno 40-50% raspolozivih sredstava trebalo bi biti usmjereno u oblasti politika
saobracaj i Zivotna sredina, a ostatak od 10-20% raspolozivih sredstava bi bilo alocirano u preostale
oblasti politika ovog pravca, a prije svega u oblasti politika energetika i poljoprivreda i ruralni
razvoj;

» pravac inkluzivnog rasta — ovaj pravac bi prema optimalnoj alokaciji trebalo da generise 10-20%
raspolozivih sredstava, pri ¢emu bi najvecdi udio u tim sredstvima cinila sredstva na raspolaganju
oblastima politika obrazovanje i zdravstvo.

Kako izgleda alokacija raspolozivih sredstava na primjeru Crne Gore, ako se primijeni prezentovana
optimalna alokacija, vidi se u narednoj tabeli:

Tabela 19. Optimalna alokacija raspoloZivih javnih sredstava izmedu tri pravca razvoja

Pravac razvoja % Obim
OdrZivi rast 55 (50-60) 705.221.000
Inkluzivan rast 15 (10-20) 192.333.000€

Ukupno 100 (85-115) 1.282.220.000€
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Na osnovu dobijenih podataka, moze se zakljuciti da se u periodu 2015-2018. godine ova alokacija ne moze
primijeniti u Crnoj Gori. Istovremeno, nije realno predlagati alokaciju sredstava koja bi bila priblizna
optimalnoj, jer se, u posmatranom periodu, najveci dio raspolozivih javnih sredstava odnosi na realizaciju
prioritetne dionice Autoputa.
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6. OKVIR ZA IMPLEMENTACHU PR-a

Procesom izrade PR-a koordinira Ministarstvo finansija, a sama izrada dokumenta realizuje se u saradnji sa
relevantnim institucijama. Kako bi ovaj proces bio uspjesan, potrebno ga je valjano pripremiti i sprovesti.
Institucionalni nacin upravljanja procesom je veoma vazan za efikasnu saradnju i implementaciju ciljeva PR-
a, kao i mjera kojim bi se ti ciljevi postigli. Razliciti ciljevi i mjere identifikovane Pravcima razvoja 2013-2016.
godine, a potvrdene ovim dokumentom imaju dodirne tacke sa kompetencijama razli¢itih ministarstava i
drugih institucija. Primjera radi, turizam nema samo ekonomsku dimenziju, ve¢ ima uticaj na sektore
gradevinarstvo, Zivotna sredina, trziSte rada, itd. Iz ovih razloga proces koordinacije je krucijalan za
uspjesnu implementaciju PR-a. Koordinacija je neophodan i nuzan preduslov za uskladeno i konzistentno
djelovanje pojedinih segmenata ekonomske politike.

Svrha strategije implementacije jeste da poboljSa operacionalizaciju PR-a. S tim u vezi, uspjesna
implementacija PR-a zahtijeva:

vlasnistvo nad PR-a od strane svih;

politi¢ku volju na nacionalnom nivou;

odrzivo godisnje planiranje i posvecenost resursa;

efikasan monitoring i evaluaciju, u cilju podrske implementaciji i
standardizaciju krucijalnih tacaka u procesu implementacije.

O OO0 O0Oo

Implementacija PR-a je zajednicka odgovornost javnog sektora a, dijelom, i drugih cinilaca drustva.
Implementacija, upravljanje i kontrola PR-a bi¢e pod vodjstvom Ministra finansija i Koordinacionog tima za
uspostavljanje institucionalne strukture za sprovodenje, monitoring i evaluaciju rezultata, kao i finansijsku
implementaciju Pravaca razvoja Crne Gore.

Koordinacioni tim vrsi nadzor nad implementacijom PR-a. Predsjedavanje Koordinacionim timom je u
nadleznosti Kabineta ministra finansija u Vladi Crne Gore. Pored predstavnika Kabineta, clanovi
Koordinacionog tima su predstavnici ministarstava koja imaju prioritete u PR-a i javna tijela ukljuéena u
implementaciju mjera PR-a. Koordinacioni tim je usvojio interna pravila, kojim su definisana podrucja rada,
dinamika sastanaka, kao i proces odludivanja i izvjeStavanja.

Monitoring i evaluacija

Strategija monitoringa i evaluacije sastoji se od prikupljanja podataka, analize i smjeStanja podataka, tokova
i formata izvjestavanja, pregleda i komunikacije rezultata PR-a.

Strategija monitoringa i evaluacije predstavlja indikatore na makroekonomskom i sektorskom nivou, a koji
¢e biti primijenjeni pri mjerenju ucinka implementacije i postignutih rezultata tokom planiranog perioda.
Strategija ¢e biti osnova za prikupljanje informacija o klju¢nim tackama Pravaca razvoja, napretku politika i
inicijativa, implementaciji, procjeni neposrednih rezultata i dugorocnih efekata. Sve ovo ¢e Ciniti vazne
elemente za inicijative u PR-a, a, istovremeno, olaksaée proces donosSenja odluka na osnovu rezultata.

Cilj strategije za evaluaciju i monitoring je uspostavljanje snainog, sveobuhvatnog, integrisanog,
usaglasenog i koordinisanog sistema, kako bi se pratila implementacija PR-a, kao i evaluacija njihovog
uticaja. Shodno tome, strategija je zasnovana na principima Ciji je cilj institucionalizacija monitoringa i
evaluacije, kao alata za bolje upravljanje javnim sektorom, transparentnost i odgovornost, kao i za podrsku
opsStem strateSkom usmjerenju PR i postizanju rezultata.

Na operativnom nivou, djelokrug strategije monitoringa i evaluacije pokrivaée sve aspekte PR-a, uklju¢ujuci
implementaciju (inpute, aktivnosti i autpute), rezultate, relevantnost mjerenja i aktivnosti, efikasnost
(optimalno koriséenje resursa), efektivnost i procjenu uticaja rezultata PR-a i njihovu odrzivost.
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Uspostavljanje dobro koordinisanog i sveobuhvatnog sistema monitoringa i evaluacije, Ciji je cilj efikasno
praéenje, evaluacija i povratne informacije o implementaciji i rezultatima PR-a, podrazumijeva direktnu ili
indirektnu uklju¢enost svih administrativnih organa (ministarstava) i drugih stejkholdera u aktivnostima
monitoringa i evaluacije. Dakle, bi¢e primijenjen participativni pristup, koji zahtijeva ucesée svih kljuénih
¢inilaca, sto ée im omoguciti vlasnistvo nad sistemom i koriS¢enje rezultata za buduce aktivnosti.

Sistem monitoringa podrazumijeva pracenje kvaliteta implementacije mjera, koji ¢e se pratiti putem ulaznih
indikatora i indikatora rezultata (tabela u nastavku). U zavrsnoj fazi monitoringa bic¢e pripremljen godisnji
izvjeStaj o napretku implementacije PR-a.

Podaci o monitoringu bice prikupljani od strane relevatnih organa u resornim ministarstvima. Ovi podaci ¢e
se slivati u bazu podataka koju treba formirati. Proces ée koordinirati uspostavljeni Koordinacioni tim, koji
¢e skupiti podatke o monitoringu od razlicitih odgovornih organa i sastaviti godisnji izvjeStaj o monitoringu
mjera PR-a, uz dodatak analize i daljih preporuka.

Nacionalni izvjestaj o monitoringu PR-a bic¢e predstavljen Vladi Crne Gore.

Evaluacija PR-a kontinuirano ¢e se sprovoditi od strane eksperata, kako bi se poboljSavao kvalitet,
efikasnost i efektivnost njegove implementacije. Stoga, organi upravljanja ée uspostaviti zajednicki sistem
za stalnu evaluaciju PR-a, koji obuhvata:

instalaciju i implementaciju sistema indikatora na nivou mjera;

sakupljanje i analizu podataka o finansiranju;

azuriranje baze indikatora;

saradnju sa spoljnjim evaluatorima;

analizu i dodjelu studija;

godisnji izvjeStaj o aktivnostima koje se odnose na evaluaciju, koji ¢e biti dostavljan
Koordinacionom timu;

srednjorocnu reviziju PR-a i

O zavrsne evaluacije PR-a.

O O0O0OO0O0Oo

o

Srednjorocnu i zavrsnu evaluaciju PR-a vodic¢e Koordinacioni tim, u saradnji sa Kabinetom ministra finansija,
a uradi¢e je spoljnji eksperti. Osnovni princip procesa evaluacije bice da obezbijedi nezavisnost i
objektivnost. Proces evaluacije ¢e pokazati i opstu efektivnost PR-a u odnosu na njegove ciljeve i, u mjeri u
kojoj je to moguce, prati¢e njegove uticaje. Svrha vrsenja evaluacije prije zavrSetka PR-a jeste da se dobiju
preporuke za sljedeci razvojni dokument.

Tabela 20. Monitoring i evaluacija PR-a

Pravac razvoja/Oblast politike
Glavni ciljevi i pokazatelji

PAMETNI RAST

Poslovno okruzenje

Revizija procedura za izmjenu i dopunu mjerodavnih propisa i smanjenje administrativnih
barijera e poboljsana pozicija u

iraniu Svietske Bank
2. | Eliminisanje biznis barijera na lokalnom nivou (municipality level) rangiranju Svjetske Banke

3. | ,Regulatorna giljotina“ / Odjeljenje za procjenu regulatornog uticaja (RIA)

MSP e povecan broj MSP

Unapredenje finansijskih mjera za razvoj MSP - Odobravanje kredita, faktoring, grantovi, * povecan broj zaposlenih u

4,
obuka za MSP u oblasti finansija MSP 3 ...
e povecano uceSce MSP u
5. | Jacanje konkurentnosti MSP i promocija preduzetnistva izvozu
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Podrska pocetnicima u biznisu (,start-up”) Razvoj inkubatora, krediti za pocetnike u biznisu,

dostizanje uc¢es¢a MSP u
BDP, ukupnim
investicijama, prometu,

6. - . o profitui bruto dodatoj
savjetodavne usluge i obuke za pocetnike vrijednosti na nivo od
50%
Preradivacka industija
7. | Unapredenje poslovnog i investicionog okruzenja
povecanje zaposlenosti
8. | Nastavak procesa privatizacije i restrukturiranje preduzeca povecanje konkurentnosti
9. | Jadanje ponude i dostupnosti finansijskim sredstvima pacanje izvoznih
mogucnosti
10. | Jacanje ljudskih resursa i prilagodavanje zahtjevima trzista rada
Konkurentnost vedi priliv stranih
- - A — . - - — - direktnih investicija
Dalje aktivnosti u cilju razvoja i promocije biznis zona kao i uvodene i podsticanje razvoja R . A
11. vec¢i  broj operativnih
klastera . . o
biznis zona i povedanje
12. | Povecanje konkurentnosti crnogorske privrede funkcionalnosti
postojecih
13 Edukacija predstavnika lokalne samouprave u cilju povecanja konkurentnosti lokalnih poveéanje broja
" | samouprava zaposlenih
Nauka
14. | Razvoj naucnoistraZivacke zajednice . .
povecana ulaganja u
15. | Povezivanje nauke sa sektorom privrede nauku i istraZivanje
, . uvedeni novi instrumenti
Visoko obrazovanje za podsticanje inovacija
16 Razvijanje mehanizama za pracenje potreba trZista rada i nedostajucih vjestina i, u skladu usaglasena upisna
sa tim, razvoj kvalifikacija; politika sa sa zahtjevima
. . L - . - . trZista rada
17. | Razvoj standarda zanimanja i kvalifikacija, u skladu sa utvrdenim potrebama trzista rada i N
. Y Lo . . e udruZenja poslodavaca
drustva, u skladu sa principima Nacionalnog okvira kvalifikacija; o .
ukljucena u vrednovanje
18. | Priprema fleksibilnih, modularizovanji programa, baziranih na ishodima ucenja; u realizaciju struénog
. . e e . o obrazovanja
19 Unapredivanje socijalnog partnerstva i ukljucivanje poslodavaca u organizaciju i realizaciju ) L.
. " R . poveéan upis ucenika u
stru¢nog obrazovanja i u€enja uz rada; .
deficitarne programe
20. | Unapredenje karijerne orjentacije;
21 Unapredjenje i kontrola kvaliteta visokog obrazovanja i pracenje implementacije principa
Bolonjske deklaracije , razvoj koncepta cjeloZivotnog ucenja
ICT
2 Dalji i brz rast sektora Sirokopojasnog pristupa Internetu i sektora informaciono-
" | komunikacionih tehnologija
23. | Uspostavljanje nacionalne tacke internet razmjene saobracdaja (IXP) bolji broadband pristup i
24 Podsticanje saradnje na trzistu elektronskih komunikacija -Snizavanje cijena povecan broj elektronskih
" | telekomunikacionih usluga u roming-u usluga
25. | Obezbjedivanje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa Internetu
2 Podsticanje krajnjih korisnika, gradana i firmi da koriste raspoloZive uredaje i usluge
" | informaciono-komunikacione tehnologije u svakodnevnom Zivotu i poslovanju
Turizam i, kulturni turizam* povedan broj turista, a
— . - posebno visoko-plateznih
27. | Podizanje konkurentnosti turisticke privrede povecan broj smjedtajnih
)8, Unaprijeden poslovni ambijent za Sirenje postojecih i privlaCenje novih investicionih kapaciteta u hotelima sa
aktivnosti u sektor turizma 4% j5*
29. | Poboljsanje kvaliteta smjestaja i usluga povecani prihodi od
30. | Diverzifikacija turisticke ponude turizma |
generisanje novih radnih
31. | Unaprijedena dostupnost destinacije mjesta
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e stimulisan razvoj
privatnog sektora
o realizacija otpocetih i
privlacenje novih
investicija u sektor
32. | Bolja promocija Crne Gore na udaljenim emitivnim trzistima turizma
e visi nivo kvaliteta usluge
e unaprijedena promocija
Crne Gore na strateskim
emitivnim trzistima
Poljoprivreda i ruralni razvoj * ojacana poljoprivredna
T — - - — - — - konkurentnost podrskom
33, Jacanje konkurentnosti i odrzivosti sektora poljoprivrede kroz investicije u primarnu vecem broju
poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda; poljoprivrednih
34 Odrzivi razvoj ruralnih podrucja kroz poboljsanje i razvoj ruralne infrastrukture, kao i gazdinstava
" | diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruéjima Y "
e podrska preduzeéima
35. | Obnova, oCuvanje i jaCanje ekosistema kroz implementaciju agro-ekoloskih mjera industrije prerade hrane
u modernizaciji i
restrukturiranju,odnosno
otvaranju
e finansijska podrska za
diverzifikaciju
36 Prenos znanja i inovacija u poljoprivredi kroz investicije u obrazovanje, istraZivanje i ekonomskih aktivnosti u
* | analiti¢ki rad ruralnim podrucjima
(povezivanje sektora
poljoprivrede i turizma)
e podrska oCuvanju Zivotne
sredine kroz investicije u
agro-ekoloske mjere
Sumarstvo
e obezbijedene i
37. | Realizacija strategije sa planom razvoja Suma i Sumarstva unaprijedene dugoroéne
38. | Realizacija plana sanacije $uma degradiranih $umskim pozarima ?tpornosti i produktivnosti
suma
39. | Sertifikacija Suma
Energetika .
- . - . e zadovoljene energetske
40, Unapredenje zakonodavnog i regulatornog okvira za energetsku efikasnost u skladu sa potrebe kroz minimalne
pravnim okvirom EU i dalja implementacija Treceg energetskog paketa EU; ekonomske trogkove u
a1 Usposvta.vljaenje.i_ implementacija projekata energetske efikasnosti, u svima sektorima sistemima proizvodnie,
potrosnje energije; snabdijevanja i minimalni
42 Edukacija razli¢itih ciljnih grupa i podizanje svijest javnosti o znacaju i benefitima primjene uticaj na Zivotnu sredinu
" | mjera energetske efikasnosti; e smanjena finalna potrognja
Modernizacija i rehabilitacija elektrodistributivnog sistema (koji, zajedno sa mjerama za energije
3 smanjenje ne-tehnickih gubitaka) treba da smanji troskove distribucije sa oko trenutnih e povecdano koriééenje
" | 20% na manje od 10%. Nastavak realizacije projekata izgradnje elektroprenosne mreze obnovljivih izvora energije
Crne Gore kroz izgradnju dodatnih
a4 Izgradnja dodatnih kapaciteta za proizvodnju zasnovanih na obnovljivim izvorima energije kapaciteta
" | kao $to je hidro- energija, vjetar, solarna energija i otpadno drvo.
Zivotna sredina e uspostavljena mreza Natura
45. | Ocuvanje biodiverziteta i efikasno upravljanje zasticenim podrucjima 2000
46. | Smanjenje izlozenosti buci u zivotnoj sredini. * izradjene strat.eske P(arjc.e
buke za narocito osjetljive
47. | Bezbjedno upravljanje hemikalijama zone
e sprovedene mjere iz
48. | Razvoj strateskog okvira za klimatske promjene Strategije upravljanja
49. | Sanacija i rekultivacija lokaliteta kontaminiranih opasnim industrijskim otpadom hemikalijama i obaveze po
osnovu Stokholmske
50. | Smanjenje emisija zagadjujucih materija u vazduh konvencije.
51 Rehabilitacija i prosirenje sistema za vodosnabdijevanje, izgradnja postrojenja za ° usvojerla Naci.onalna.
" | preciscavanje otpadnih voda. strategija o klimatskim
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52.

Ogranicavanje izlozenosti jonizujucem i nejonizujucem zracenju

53.

Razviti infrastrukturu za upravljanje otpadom kako bi se smanjio negativan uticaj na zivotnu
sredinu

promjenama, pripremljena
Niskokarbonska strategija i
Nacionalni plan adaptacije
na klimatske promjene

e realizovan projekat '
Upravljanje industrijskim
otpadom i ciscenje’

e sprovedene mjere iz
Nacionalne strategije
upravljanja kvalitetom
vazduha, unaprijedjena
drzavna mreza za pracenje
kvaliteta vazduha.

e izgradjena-rekonstruisana
kanalizaciona mreza,
izgradjena postrojenja za
preciscavanje otpadnih
voda

e transponovana pravna
tekovina u oblasti zastite od
jonizujuceg i nejonizujuceg
zracenja

e usvajanje i implementacija
Drzavnog plana upravljanja
otpadom.

Saobracaj

54.

Aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje dva autoputa Bar-Boljare i Jadransko-jonski
autoput

55.

56.

57.

58.

Brza saobracajnica duz crnogorskog primorja - primorska varijanta Jadransko-jonskog
koridora

Rehabilitacija drzavnih puteva
Nastavak radova na rekonstrukciji i modernizaciji pruge Bar-Vrbnica

Modernizacija Luke Bar i revitalizacija / Sirenje trgovacke flote

e povecani doprinos sektora
saobracaja rastu BDP

e povecéana bezbjednost
saobracaja

Gradevinarstvo i stanovanje

59.

60.

61.

Usvajeni eurokodovi, kao nacionalni standardi za proracun konstrukcija
Usvajena nacionalna pravila za gradevinske proizvode, u skladu za zakonodavstvom EU

Integracija bespravno izgradenih objekata u sektor formalnog stanovanja

62.

Definisanje standarda humanog stanovanja i obezbjedivanje nediskriminatornog pristupa
priustivom i bezbjednom stanovanju

63.

Unaprijedenje, upravljanja, alokacije i odrZavanja postojeceg stambenog fonda

64.

Realizacija progama socijalnog stanovanja, uglavnom za izdavanje, ukljucujuci i izgradnju
stanova za ranjive ciljne grupe (penzionere, lica sa invaliditetom i dr.)

65.

Novi progam socijalnog stanovanja, uglavnom za izdavanje, ukljucujudi i izgradnju stanova
za penzionere

e Inovirano tehnic¢ko
zakonodavstavo u cilju
povecanja konkurentnosti
domacih gradevinskih firmi
na inostranom trzistu,

e postizanje viSeg stepena
kvaliteta i bezbijednosti
objekata

e neformalni objekti
integrisani u sektor
formalnog stanovanja

e povecanje kvaliteta Zivota u
neformalnim naseljima
izgradnjom nedostajuce
infrastrukture

e povecanje bezbjednosti u
neformalnim naseljima

e unaprijeden, organizovan i
efikasan sektor upravljanja,
alokacije i odrzavanja
postojeceg stambenog
fonda;

e razvoj modaliteta privatno-
javnog partnerstva u
stambenom sektoru

INKLUZIVNI RAST ‘
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Trziste rada

66. | Povecanje efikasnosti mjera aktivne politike zaposljavanja * povecana zaposlenost i
smanjena nezaposlenost

67. | Integracija u zaposljavnju lica sa invaliditetom i drugih ranjivih grupa u trziste rada

68. | Povecanje formalizacije neformalne zaposlenosti

Obrazovanje i sport

69. | Povecanje obuhvata djece predskolskiim obrazovanjem

. ) . L o e povecan broj djece u
20, Unapredenje mehanizama provjeravanja i ocjenjivanja ucenika i dalje unapredenje sistema ustanovama predgkolskog

osiguranja kvaliteta na nacionalnom nivou i na nivou Skola obrazovanja;

® poboljsana postignuca

Pri fleksibilnih dulari ji baziranih na ishodi enja;
71. | Priprema fleksibilnih, modularizovanji programa, baziranih na ishodima ucenja; ugenika na PISA testiranju;

72. | Unapredivanje inicijalnog i kontinuiranog obrazovanja nastavnog kadra. e povecan broj ucenika RE
populacije i drugih ranjivih
73. | Dalje unapredenje sistema osiguranja kvaliteta na nacionalnom nivou i na nivou skola. grupa;

e povecano ucesce odraslih u
programe cjelozZivotnog
75. | Poboljsanje uslova za sprovodenje sistema sport za sve uéenja.

74. | Unaprijediti postojeci pravni okvir za oblast sporta

Obezbjedivanje uslova za sprovodenje sistema stru¢nog osposobljavanja / usavriavanja ® pobolj3an kvalitet sporta

76.
kadrova u sportu

77. | Podici nivo zdravstvene zastite sportista

Socijalna zastita

78 Efikasnija i efektivnija administracija i pruzanje usluga, putem razvoja integrisanog e vedi stepen socijalne
" | informacionog sistema socijalne zastite — projekat ,Socijalni karton” inkluzije i unaprijeden
79 Ja¢anje administrativnih kapaciteta za sprovodenje reforme sistema socijalne i dje¢je sistema socijalne i djegje
| zastite zastite
80. | Razvoj usluga socijalne i dje¢je zastite na lokalnom nivou e stabilan penzijski sistem

81 Unapredenje sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, u cilju obezbjedenja dugorocne
finansijske odrZivosti

Zdravstvo e obezbijedena
82. | Implementacija strategija i nacionalnih programa sveobuhvatna, dostupna,
sigurna, kvalitetna i
83. | Institucionalne reforme pravovremena zdravstvena
zastita.

84. | Promjena ekonomskih odnosa u zdravstvu
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