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IZRAZI ZAHVALNOSTI

Ovaj izvjeStaj rezultat je rada time Svjetske banke kog su predvodile Anna Fruttero (Co-TTL, visi
ekonomista, GPVDR) i Sanja Madzarevic-Sujster (Co-TTL, visi ekonomista, GMFDR), uz podrsku time
Grupe Svjetske banke u Crnoj Gori, kao i drugih eksperata za pojedine sektore iz ¢itave Grupe Svjetske
banke. Odjeljke o0 siromastvu i opStem prosperitetu analizirali su Anna Fruttero, Rodrigo Salcedo du Bois i
William Seitz (GPVDR). Sanja Madzarevic-Sujster, Suzana Petrovi¢é (GMFDR) i Milenko Popovié
(konsultant) dali su analizu makroekonomskog i fiskalnog upravljanja. Dio o trgovini i konkurentnosti
priredili su Feyi Borroffice, Wolfgang Fengler, Michael Joseph Ferrantino, Violane Konar-Leacy, Tarik
Sahovi¢, Siddarth Sharma i Gonzalo J. Varela (GTCDR). Johanna Jaeger (GFMDR) dala je inpute za
finansijski sektor. Pitanja socijalne zastite, inkluzije i trziSta rada analizirali su Zoran Anusi¢ (GSPDR),
Giovanna Bua, Anna Fruttero i Will Seitz (GPVDR), Phil Crehan (GFAGE), Boryana Gotcheva
(konsultant), Naima Hasci (GSURR) i Nichola Dyer (ECCU4). Olivera Jordanovi¢ (GSURR) pripremila je
dio vezan za zemljiste, dok je Ana Holt (GHNDR) dala doprinos odjeljku o zdravlju. Maurizio Guadagni i
Silvia Mauri (GFADR) dali su prilog analizi poljoprivrednog sektora. Katelijn VVan den Berg i Frank Van
Woerden (GENDR) fokusirali su se na pitanja klimatskih promjena, zivotne sredine i prirodnih bogatstava;
Stjepan Gabri¢ (GWADR) na sektor o vodi; DZenan Malovi¢ (CASEE) i Jari Varyrynen (GEEDR) dali su
doprinos dijelu koji se odnosi na energetiku, dok su dio vezan za saobracaj i IKT analizirali Baher EI-
Hifnawi (GTIDR), Natalija Gelvanovska i levgeniia Viatchaninova (GTIDR). Aleksandar Crnomarkovic,
Georgia Harley i Raymond Muhula (GGODR) dali su analizu dobre uprave. Dragana Varezi¢ i Boba
Vukoslavovi¢ (ECCBM) pruzile su administrativnu i logisticku podrsku. Vrijedan doprinos dali su i
Raymond Bourdeaux, Timothy Johnston i Gallina Vincelette (vode programa, ECCU4) i Zoran Martinovski
(sluzbenik zaduZen za zemlju, CEUMA). Edgardo Favaro pruzio je podrsku i smjernice za finalizaciju
izvjestaja.

Izvjestaj je uraden pod vodstvom Ellen A. Goldstein, direktorkom za Crnu Goru, ECCU4; Satu Kahkonen,
direktorom zaduZenim za prakkti¢ne aktivnosti, GMFDR; Ivailo Izvorski, menadZer za prakti¢ne aktivnosti,
GMFDR; Carolina Sanchez-Paramo, menadZer za prakti¢ne aktivnosti, GPVDR; Tatiana Proskuryakova,
menadzerkom zaduZenom za Crnu Goru, ECCBM; i Gallina A. Vincelette, liderka programa, ECCUA4.
Sledece kolege su uradile pregled ovog dokumenta: Theo Thomas (vodeé¢i ekonomista, GMFDR), Dirk
Reinermann (menadZer programa, Juzna Evropa, ECAVP) i Javier Baez Ramirez (vi$i ekonomista,
GPVDR).

Sistematska dijagnosti¢ka procjena (SCD) je pripremljena kao osnova za izradu novog Okvira partnerstva sa
Crnom Gorom za period FY16-20. Svrha ovog dokumenta je da utvrdi najpresudnija ograniCenja i
mogucnosti kako bi se ubrzao proces ostvarenja dvostrukog cilja — smanjenja siromastva i unapredenja
opSteg prosperiteta (odnosno rasta dohotka donjih 40 posto stanovniStva u odnosu na gornjih 60 posto). Tim
zeli da zahvali kolegama sa strane Vlade Crne Gore, posebno Ministarstvu finansija, medunarodnim
partnerima, privatnom sektoru, univerzitetima i civilnom drustvu na njihovom ljubaznom uceséu u dva
kruga konsultacija unutar zemlje. Tim je zahvalan na svim povratnim informacijama i komentarima koje
smo dobili.
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REZIME

Crna Gora je mala zemlja koja prolazi kroz dvije tranzicije

Crna Gora je mlada i mala zemlja' Zapadnog Balkana koja prolazi kroz proces polititke i
ekonomske tranzicije na putu ostvarenja ¢lanstva u Evropskoj uniji. Sa svojih 624.000 stanovnika,
Crna Gora je ranije bila dio Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), odnosno od 1992.
godine dio zajednicke drzave sa Republikom Srbijom, dok je nezavisnost stekla 2006. godine. Nezavisnost
je uslijedila nakon ¢itave decenije sukoba na prostoru bivse SFRJ, kao i tranzicije sa dirigovane i
kontrolisane ka trzi$noj ekonomiji.

Za politicku tranziciju od dijela federacije ka suverenoj drZavi koja teZi usaglaSavanju svojih
institucija i zakonskog okvira sa pravnom tekovinom EU bilo je potrebno Sirenje kapaciteta javne
uprave. Javna dobra i usluge kao §to su odbrana, imovinska prava i ekonomsko upravljanje su, makar
djelimi¢no, sve do nezavisnOsti, obezbjedivane sa strane savezne vlade. Trebalo je stvoriti nacionalne
institucije kako bi te funkcije preuzele nakon sticanja nezavisnosti. Za potrebe stvaranja regulatornih tijela
usaglasenih sa EU, izgradnje kapaciteta za apsorpciju sredstava koje obezbjeduje EU, kao i za
harmonizaciju zakonskog okvira sa evropskim treba izgraditi nove kapacitete. Budu¢i da je Crna Gora mala
zemlja, ionako ve¢ visoki troSkovi razvoja i vodenja institucija na nacionalnom i lokalnom nivou kombinuju
se sa ogranicenim kapacitetom za koriS¢enje ekonomije obima u pruzanju javnih dobara i usluga.

Za ekonomsku tranziciju ka trziSnoj ekonomiji bilo je potrebno jacanje trziSnih mehanizama i
smanjenje upliva drzave u ekonomiju. Zaostavstinu bivse SFRJ ¢inio je glomazan i neprimjereno veliki
drzavni aparat, veliki stepen zaposlenosti u javnom sektoru, ukljucujuéi i u drzavnim preduzec¢ima, velika
potros$nja vlade i o¢ekivanja pokroviteljskog odnosa od strane drzave. Otklon od takvog modela u pravcu
stvaranja povoljnog okruZenja za razvoj privatnog sektora imao je svoje troskove u smislu drustvenih
troSkova vezanih za smanjenje zaposlenosti u javnom sektoru i prestrukturiranje drzavnih preduzeca, te
racionalizaciju javne potro$nje.

NezavrSenost oba procesa tranzicije vidljiva je u jo§ uvijek velikom prisustvu drZave u ekonomiji,
visokoj stopi nezaposlenosti i niskom nivou iskoriStenosti kapaciteta koji karakteriSu crnogorsku
privredu. Cak i na vrhuncu ekonomskog ciklusa 2008. godine, stopa nezaposlenosti bila je preko 17 posto.
U korijenu tog fenomena lezi dislokacija proizvodnje i komercijalnih kanala povezanih sa nestankom
dirigovane ekonomije i slabim razvojem trzista, §to je pojava koja se naziva disorganizacija.’ Nezavrsen
program reformi je takode doveo do niskog uée$¢a u radnoj snhazi (odnosno do visoke neaktivnosti) $to je
snazna determinanta niskih prihoda domacinstava i izloZenosti siromastvu. Na Balkanu su slozenosti koje
leZe u osnovi procesa tranzicije snazno dodatno pogorsane sukobom iz 90-tih i politickom nesigurnoscu.

Visoka stopa nezaposlenosti ¢ak i tokom perioda naglog rasta ukazuje na to da ekonomija
funkcioniSe daleko ispod svog potencijala. Ovaj aspekat crnogorske privrede (kao i jo§ nekoliko zemalja
Jugoistocne Evrope) jeste vazan za razumijevanje veza izmedu privrednog rasta, stope nezaposlenosti i
smanjenja siromastva, te za evaluiranje tranzitornih faktora (domacih i eksternih) i trajnih/strukturnih
promjena ka inkluzivnom rastu tokom naredne decenije.

Protekla decenija: od naglog rasta do sloma

Tokom protekle decenije, crnogorska ekonomija blisko je slijedila poslovni ciklus u Evropi, au
manjoj mjeri i u Rusiji. Kao mala i otvorena ekonomija koja nema svoju valutu,® Crna Gora je izuzetno
izlozena eksternim Sokovima, prvenstveno preko kanala svojih glavnih trgovinskih partnera i zemalja iz

! Male zemlje koje se analiziraju u izvjestaju definisane su kao suverene dr7ave sa do dva miliona stanovnika. Odabrani prag odreden
brojem stanovnika u izvjesnoj mjeri je proizvoljan i namjera mu je samo da olaksa prezentaciju stilizovanih podataka.

2 Blanchard and Kramer, “Disorganization”, The Quarterly Journal of Economics, tom 112, br. 4, novembar 1997. godine

% Njemacka marka koja je bila u upotrebi od 1990-tih jednostranom odlukom je 2002. godine zamijenjena eurom.
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kojih dobija kapital. Ekspanzija aktivnosti evropskih banaka u Crnoj Gori, te priliv medunarodnog kapitala
dali su podsticaj za Sirenje ekonomije do 2008. godine. Nakon toga, medunarodna finansijska kriza iz
2008. godine, sa svojim posljedicama po evropske banke, bila je iskra koja je pokrenula recesiju 2009.
godine i usporavanje ekonomskog rasta u narednih pet godina. Veza izmedu puteva ekonomskog rasta Crne
Gore i Evrope ilustruje osjteljivost ekonomije ove male drzave na nepredvidljivosti poslovnog ciklusa u
regionu koji se joS nije stabilizovao od previranja potaknutih finansijskom krizom i problema sa drzavnim
dugom u euro zoni.

Od 2005. do 2008. godine, Crna Gora je dozivjela nagli privredni rast pokrenut velikim prilivom
kapitala® i brzim poveéanjem potro$nje vlade. Tokom ovog perioda realan rast u prosjeku je iznosio
gotovo 5 posto godiS$nje, dok progresivno nije dostigao dvocifreni vrhunac 2007. godine. Takav rast
potaknut je velikim prilivom kapitala koji je sitmulisao agregatnu traznju. Obrnuta refleksija takvog priliva
bilo je veliki deficit tekuc¢eg racuna platnog bilansa koji je dostigao iznos gotovo polovine BDP zemlje i
povecanje eksternog duga Crne Gore.” Tako je ve¢im dijelom priliva kapitala finansiran veéi uvoz, takode je
imao velikog uticaja na sektore kao §to su gradevinarstvo, turizam, nekretnine i usluge. Stimulativni efekat
potaknut prilivom medunarodnog kapitala dodatno je pojacan brzim pove¢anjem potros$nje vlade (na preko
51 posto BDP-a 2008. godine), koje se dijelom moZe objasniti prelaskom na nezavisnu drzavu.

Poslije naglog rasta uslijedi je krah, potaknut naglim smanjenjem nivoa priliva kapitala usljed
medunarodne finansijske krize. Veliko oslanjanje na priliv medunarodnog kapitala u pretkriznom
periodu uéinilo je da je zemlja jako izlozena promjeni ra¢una kapitala. Smanjenje spoljnjeg finansiranja za
oko 30 posto BDP-a od 2009. do 2014. godine izazvalo je: smanjenje domace agregatne traznje, posebno
kolaps investicija; ozbiljan pad stope rasta BDP-3a; jak pad neto uvoza; povecanje fiskalnog deficita (kako su
se smanyjili prihodi vlade, nediskreciona potroSnja nije opala za isti iznos); te drasticni pad domacih kredita
privatnom sektoru.® Tokom ekonomskog kraha i stagnacije u periodu od 2009-2015. godine, opala je stopa
rasta BDP-a, ispocetka naglo, a nakon toga se zadrzala u prosjeku negdje oko 1,9 posto. To je takode dovelo
do povecanja stope nezaposlenosti i siromastva.

Rast je poceo manje da ide u korist siromasnih

Tokom godina naglog rasta, doslo je do smanjenja siromastva, dok je tokom perioda kraha i
stagnacije rast po¢eo manje da ide u korist siromasnih. Elasti¢nost rasta siromastva kretala se od -1,97
od 2005. do 2008. godine do 4,02 od 2009. do 2013. godine. To znaci da je tokom godina naglog rasta 1
post povecanja rasta bio pracen sa gotovo 2 Posto smanjenja siromastva, dok je tokom poslednjih nekoliko
godina jedan posto povecanja rasta pracen sa 4 posto povecanja siromastva. | zaista je siromastvo naglo
opadalo do 2008. godine, a zatim je ponovo pocelo da raste, kao i izloZenost riziku od siromastva.
Siromastvo je slijedilo krivu oblika slova U do 2012. godine: opalo je sa 11 posto sredinom 2000-ih do
najnize tacke od 4,9 posto 2008. godine, a zatim se povecalo na preko 10 posto do 2012. godine. Smanjilo
se na 8,6 tokom 2013. godine, $to je ujedno i poslednja godina za koju postoje podaci. IzloZenost riziku od
siromastva’ takode je porasla od 2008. godine. Tokom 2013. godine gotovo je 30 posto stanovniitva
siromas$no ili u riziku od siromastva, sa najve¢im dijelom tog povecanja u urbanim podru¢jima kao
posljedice smanjenja metalne industrije koja je u loSem stanju.

Sastav rasta i njegova volatilnost mogu pomo¢i da se objasni ta promjena. Tokom godina naglog rasta,
povecanje traznje za radnom snagom dolazilo je sa strane sektora koji se jako oslanjaju na nekvalifikovanu
radnu snagu. To je dovelo do pada stope nezaposlenosti, stalnog opadanja siromastva i povecanja prihoda
domacinstava u donjih 40 posto stanovniStva. Zbog toga je siromaStvo veoma dobro reagovalo na

* Glavni sektori u koje je dolazio priliv kapitala bili su turizam, nekretnine i bankarski sektor.

® lako je veci dio priliva kapitala bio u vidu direktnih stranih investicija, dolo je i do naglog poveéanja udjela spoljnjeg duga
(2008. godine dostigao je 134 posto BDP-a).

® Obrnuta refleksija poslednja dva fenomena je brzi rast duga i snazno povecanje nivoa nekvalitetnih kredita u portfolijima
banaka.

" Domacéinstva &ija je potro$nja po ekvivalentu odrasle osobe manja od 1,50 puta iznos koji predstavlja liniju siromastva.
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promijene u stopi rasta BDP-a zbog takvog obrasca ekonomskog rasta, posebno zbog vaznosti ulaganja u
radno-intenzivne sektore, kao $to su gradevinarstvo i dio sektora usluga. Tokom ekonomskog sloma i
stagnacije, nivo rasta je bio nizi, ali je i potraZznja za radnom snagom pomjerena ka veéim nivoima
kvalifikacija. Sektorski sastav rasta zaposlenosti, kao i obrazovna struktura unutar zaposlenosti ukazuju na
to da se vise radnih mjesta otvara u sektorima koji zahtijevaju vece nivoe kvalifikacija. Zaposlenost radne
snage sa tercijarnim obrazovanjem povecala se za preko 40 posto do 2014. godine posmatrano u odnosu na
2008. godinu, dok je u istom periodu zaposlenost radnika sa najvise osnovnim obrazovanjem opala preko
40 posto, ¢ime se ogranicio njen efekat na smanjenje siromasStva. Medutim, kako sve vise onih koji ulaze
na trziSte rada ima sve vise nivoe obrazovanja, sve veci broj nezaposlenih ima visokoskolsko obrazovanje.
Takva volatilnost samog rasta je drugi faktor koji moze da podriva vezu izmedu rasta i smanjenja
siromastva. Volatilnost sprjecava proces odrzivog rasta koji je neophodan za smanjenje siromastva.

Zaposlenost je kljucna za iskorjenjivanje siromastva

Povecanje zaposlenosti je klju¢no za smanjenje siromastva u Crnoj Gori, ali strukturni faktori mogu
onemoguditi takav efekat. Odrzivo i snazno smanjenje siromastva prije krize pokazuje kako nagli
ekonomski rast koji dovodi do vece traznje za nekvalifikovanom radnom snagom moze da iznese
domacinstva iznad linije siromastva. Medutim, kada se gleda u buducnost, postoje vazni faktori koji mogu
da sprijece sposobnost Crne Gore da iskoristi buduce epizode rasta koje mogu dovesti do vece traznje za
kvalifikovanom radnom snagom (u turizmu, finansijskom i sektoru nekretnina doslo je do najveceg
povecéanja zaposlenosti od 2009. do 2014. godine, a u rudarstvu i proizvodnoj industriji do najmanjeg).
Znacajan je jaz u obrazovnim postignu¢ima izmedu siromasnih, onih koji su u riziku od siromastva i ostalih:
67,5 posto nosilaca siromasnih domacinstava ima zavrSenu srednju $kolu ili manje od toga, u odnosu na 41
medu onima koji su u riziku od siromastva i 11,7 posto kod ostalih. Samo 4,6 posto nosilaca siromasnih
domacinstava ima tercijarno obrazovanje u odnosu na 26 posto kod onih koji nisu u riziku od siromastva. To
ukazuje na to da je manje vjerovatno da siromasni mogu da imaju koristi od povecane traznje za radnom
snagom u sektorima koji su u ekspanziji.

Sa strane ponude, niske stope uce$¢a i visoka strukturna nezaposlenosti ukazuju na to da visok
procenat stanovnistva nema Koristi od aktivnog trzista rada. Povecanje agregatne traznje tokom godina
naglog rasta dovelo je do smanjenja stope nezaposlenosti; i pored toga, ta stopa je ostala veoma visoka
mjereno medunarodnim standardima. Osim visoke stope nezaposlenosti, sa 54 posto pojedinaca u radnoj
snazi, Crna Gora ima jedan od najnizih nivoa u¢eS¢a u radnoj snazi u Evropi. Tokom 2015. godine, manje
od pola zena aktivne zZivotne dobi je bilo u radnoj snazi, mada se ta stopa povecava tokom poslednje Cetiri
godine. Stopa nezaposlenosti medu mladima gotovo je dvaput vec¢a od prosjeka u EU, sa gotovo 38%
nezaposlenih mladih 2015. godine.

Nekoliko strukturnih faktora uti¢e na niske stope ucesca i visoku nezaposlenost. Utvrdili smo tri glavna
faktora koji dovode do visoke nezaposlenosti i niskog u¢e$¢a u radnoj snazi:

(i) Nedovrsena ekonomska tranzicija. Tokom protekle decenije doSlo je do otpustanja radnika usljed
prestrukturiranja 1 zatvaranja tradicionalnih preduze¢a i do opadanja znacaja poljoprivrede, javnog
sektora i drzavnih preduzeca kao izvora zaposlenja, dok se privatni sektor i dalje muci da bude pokretac
rasta. To je dovelo do povecanja nezaposlenosti za radnike u srednjim Cetrdesetim godinama ili starije,
kao i do povecanja prijevremenog penzionisanja. Kada stariji ili radnici koji su na pola svog radnog
vijeka budu proglaseni za tehnoloski visak, tesko im je da se prekvalifikuju da bi se zaposlili u drugim
sektorima.

(i) Neuskladenost radne snage: Kvalifikacije se u istrazivanjima zaposlenosti ne prepoznaju kao vazno
ogranicenje za rast firmi, izuzev u sluCaju novih i inovativnih firmi. Medutim, postoji traznja za
niskokvalifikovanim sezonskim radnicima koje uglavnom popunjavaju sezonske migracije u Crnu
Goru. U meduvremenu migracije obrazovanih Zitelja Crne Gore ukazuju na to da oni nisu u mogucénosti
da nadu odgovarajuce poslove u svojoj zemlji. U maloj zemlji kao Sto je Crna Gora ograni¢enje u
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smislu ponude dovoljne radne snage u odredenim sektorima ili na odredenim pozicijama moze biti
posebno izrazeno.

(iii) Visok nivo uslovne nadnice (reservation wage). Uprkos velikom broju nezaposlenih, svake godine
gotovo isti toliki broj radnika migranata dolazi u Crnu Goru, a firme se zale da ne mogu da popune
neupraznjena radna mjesta. Jedno objasSnjenje je to da zitelji Crne Gore nemaju odgovarajuce
kvalifikacije, za $to bi bilo potrebno sprovesti dobro osmisljene aktivne mjere zaposljavanja. Medutim,
mnogi medu takvim migrantima su sezonski radnici niskih kvalifikacija, tako da se ne ¢ini da problem
predstavlja nedostatak kvalifikacija. Prije bi se reklo da Zitelji Crne Gore imaju visoku uslovnu nadnicu,
a to je ona nadnica ispod koje nisu spremni da prihvate odredenu vrstu posla. Sto odreduje nivo uslovne
nadnice? U slu¢aju Crne Gore, ¢ini se da su u igri slede¢i faktori:

Migracije i doznake iz inostranstva: Buduci da su podaci o migracijama ograni¢eni, dokazi
koji idu u prilog njihovoj vaznosti su indirektni: doznake radnika iz inostranstva iznose oko
10 posto BDP-a. Medutim, istrazivanjem domacinstava potcjenjuje se prijem doznaka iz
inostranstva (vrijednost ukupnih doznaka iz inostranstva je po anketi potroS$nje
domacinstava iz 2013. godine bila oko 10 puta manja nego $to se to moze vidjeti na osnovu
podataka iz platnog bilansa), ¢ime se ne omoguc¢ava detaljna analiza uticaja doznaka iz
inostranstva na dinamiku trzista rada.

Javni i privatni transferi mogu da doprinose visokom nivou uslovne nadnice u Crnoj Gori.
Po usmenim kazivanjima, medugeneracijski transferi su u Crnoj Gori prili¢no visoki, gdje
djeca ostaju sa starijima u istom domacinstvu, dijele imovinu i prihode Kkoje su
akumulirali/koje generisu starije generacije. Nadalje, velika prodaja nekretnina prije krize
takode je odlozila odluke o zaposlenju. Sistem socijalne pomo¢i sa visokim grani¢nim
efektivnim poreskim stopama moze da oslabi podsticaje za prihvatanje zaposlenja na
odredeno vrijeme, privremenih ili sezonskih poslova koji su nivoa ispod praga socijalne
pomo¢i. Zanemarivanje takve zarade djelimi¢no ili u potpunosti u svrhu testa prihoda za
socijalnu pomo¢ moglo bi znacajno da unaprijedi vezanost korisnika socijalne pomo¢i za
formalno trziste rada.

Neformalnost. Na osnovu istrazivanja gradana koje je uradio UNDP, ukupna stopa
neformalnog zaposlenja u Crnoj Gori ¢ini 29,3 posto ukupne radne snage. S obzirom na to
da je obim neformalnosti znacajno potcijenjen u anketi radne snage, to moze da objasni
potcijenjenost ucesca u radnoj snazi. Druga vazna Karakteristika neformalnog sektora koja
moZe da povecéa uslovnu nadnicu za potencijalne radnike jesu nezakonite aktivhosti koje
sprovodi organizovani kriminal. Crna Gora se nalazi na tranzitnoj ruti za krijumcarenje
cigareta i trgovinu ljudima, drogom i oruzjem®. Interesantno je konstatovati da veéina
crnogorskih firmi ne vidi neformalnost kao vece ograni¢enje za biznis: svega 11 posto firmi
obuhvacenih anketom smatra da je neformalnost krupna prepreka za biznis.

Lista cekanja za javni sektor: Javni sektor djeluje kao sigurnosna mreza. Zaposlenost u
javnom sektoru i u drzavnim preduze¢ima u Crnoj Gori sa 36 posto ukupne zaposlenosti je
uporedno visoka. lako nema pokazatelja o premijama zarada u javnom sektoru, izuzev za
odredena zanimanja u drzavnim preduze¢ima, zaposlenje je sigurnije i prestiznije, te otuda
lista ¢ekanja za ulazak u javni sektor.

Preosmisljavanje modela rasta

Finansijska i ekonomska kriza sa kraja 2008. godine usporila je konvergenciju Crne Gore sa

8, Organizovani kriminal i borba protiv kriminala na Zapadnom Balkanu: poredenje sa italijanskim modelima i
praksama“, SAPUCCA za Evropsku komisiju — Generalni direktorat za unutrasnje poslove, 2013., 1 UNODC (2008.),
Kriminal i njegov uticaj na Balkanu.
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ostatkom EU. Rast BDP-a per capita (po standardu kupovne mo¢i PPS) koji je u prosjeku iznosio 16 posto
godiSnje u periodu od 2005-2008. godine, preokrenuo se u pad od 0,6 posto u prosjeku godisnje u periodu
od 2009-2014. godine, te je usporio konvergenciju prihoda. Crnogorski BDP per capita je 2014. godine
ostao nepromijenjen sa 41 posto prosjeka za EU28 u odnosu na 2008. godinu. Rast kapitala koji je
podrzavao konvergenciju prije 2008. godine takode je usporio. Nezaposlenost je i dalje ostala na visokom
nivou u ¢itavoj zemlji, dok se kao rezultat toga stopa siromastva povecala i tako potrla pozitivne pomake
ostvarene prije krize.

lako je nivo privredne aktivnosti do 2013. godine dostigao nivo iz 2008. godine, jo§ uvijek visoka
stopa nezaposlenosti pokreée pitanje kako Crna Gora moze ponovo uposliti svoje nedovoljno
iskoriS§¢ene ljudske i fizicke resurse. Situacije visokih stopa i produZenog trajanja otvorene
nezaposlenosti kakve se uocavaju u Crnoj Gori rijetko se mogu nac¢i u modernim trzi$nim ekonomijama.
Prelazak sa visoke stope otvorene nezaposlenosti ka punoj zaposlenosti ponekad se moze ubrzati
egzogenim stimulativnim faktorima: na primjer, priliv kapitala ili ekspanzorna fiskalna politika. U slucaju
Crne Gore, upravo ti faktori su djelovali u periodu od 2005. do 2008. godine i stvorili velike neravnoteze
koje tek treba otkloniti.

Gledajué¢i u buduénost, malo je vjerovatno da ¢e monetarna ili fiskalna politika obezbijediti
djelotvoran stimulans za crnogorsku ekonomiju. Time $to je monetarnu politiku prepustila drugima
usvajajuci euro kao svoju valutu, Crna Gora ne moze da pribjegava politici deviznog kursa da kompenzira
(makar i djelimi¢no) efekat medunarodnih tokova kapitala na kredite i na nivo ekonomske aktivnosti.
Uloga monetarne politike ograni¢ena je na promjene zahtjeva obavezne rezerve, $to je poznato kao slab
instrument za uticaj na kredite u okviru ekonomije. Uloga fiskalne politike zavisi od raspolozivog fiskalnog
prostora, koji je uglavnom ve¢ iskoristen tokom prethodne epizode boom-bust ciklusa.

Ponovno uspostavljanje rasta po svaku cijenu putem ekspanzione fiskalne politike predstavlja
visokorizi¢nu strategiju. U teoriji, javne investicije mogu da pomognu u stimulisanju ekonomskog
oporavka; u praksi, ograni¢enja su ogromna. Prvo ozbiljno ograni¢enje je to §to je u vecini drzava na svijetu
malo vjerovatno da vlada na raspolaganju ima niz investicionih projekata koji prolaze test stope povracaja i
koji se mogu implementirati u kratkom roku. U stvari, stopa povrac¢aja na kapital uglavnom je
nepromijenjena tokom proteklih 15 godina uprkos ogromnim ulaganjima javnog i privatnog sektora,
uglavnom u sektorima gradevinarstva i nekretnina. U sadas$njim okolnostima, ¢ini se da je odabir projekta
autoputa kao podstreka za rast korak unazad. Drugo, fiskalni deficit je u prosjeku iznosio 5 posto BDP-a od
izbijanja krize 2008. godine, $to je dovelo do toga da se javni dug viSe nego udvostru¢io. Kreditni rejting
drzave (tri stepena ispod investicionog nivoa) i postojeci nivo javnog duga (68 posto BDP-a) i potreba
refinansiranja (oko 17 posto BDP-a 2016-2017. godine) ograniavaju moguénosti finansiranja. 1znos
nediskrecione potrosnje (kao $to su zarade u javnom sektoru, povecanje izdvajanja za zdravstvo i penzije,
rastuce neizmirene obaveze za bolnicka placanja i nepostojanje veze izmedu sadaSnjeg paketa naknada za
zdravstveno/penziono osiguranje i raspolozivih sredstava) i naplata poreskih prihoda ne ostavljaju mnogo
fiskalnog prostora za veliko proSirenje rashoda vlade.

Takode je nerealno ocekivati drasticnu promjenu u finansijskoj situaciji koja uti¢e na region.
Zaguseno stanje regionalne ekonomije i recesija u Rusiji ukazuju na to da je malo vjerovatno da Ce strane
direktne investicije (SDI) odigrati ulogu slicnu onoj u periodu 2005-2008. godina. Ipak, iako je malo
vjerovatna krupna promjena u SDI ne znaci da strani investitori ne mogu odigrati vaznu ulogu u tome da
osiguraju da investicioni projekti koji su ve¢ zavrseni ili su blizu zavrsetka budu produktivni. Neto SDI su
iznosile oko 140 posto BDP-a u periodu od 2007-2013. godine. Ovlasna kalkulacija ukazuje na to da ako bi
ta investicija dala stopu povra¢aja od dva posto, samo na osnovu tog faktora BDP bi rastao otprilike dva
posto godisnje. Da li ¢e se neto nacionalni proizvod toliko povecati ili ne zavisice od komplementarnih
investicija i od razvoja aktivnosti koje podrzavaju usluge koje su potrebne da se osigura da novi dodati
kapital ima visok grani¢ni doprinos.

Kako bi ostvarila odrziv i inkluzivan rast, Crna Gora treba da olaksa ulogu privatnog sektora kao

XVi



pokretaca rasta i otvaranja radnih mjesta u zemlji. Dinamican i konkurentan privatni sektor predstavlja
osnovni uslov za otvaranje radnih mjesta u Crnoj Gori. Medutim, takode treba da osigura da programi
socijalne zastite odigraju svoju ulogu kao instrumenti za upravljanje rizikom i program krajnjeg utocista za
siromasne i one Koji su u riziku da to postanu, a da time ne djeluje destimuliSuce na u¢esce na trzistu rada.

Izazovi i opcije na daljem putu

Jacanje otpornosti na Sokove i volatilnost treba da bude okosnica strateSkih smjernica za ubudude.
Izlozenost Crne Gore kao male i otvorene ekonomije eksternim i prirodnim Sokovima, uzeto zajedno sa
procikliénoséu njenih najvaznijih sektora i pripadajuéim poreskim sistemom, postavljaju premiju na
osiguranje odrzivosti izgradnjom javnih (rezerve, fiskalni prostor, siguran pristup trzistima kapitala) i
privatnih zastitnih mjera (Stednja, kvalifikacije). Osim pripremljenosti putem navedenih zastita i ulaganja u
ljudski kapital za volatilnost koja kad-tad nastupi, vlada treba da osnazi i finansijski okvir kako bi osigurala
da budu¢i naleti tokova kapitala ne izazovu nagli rast, te da osnazi fiskalni okvir da osigura da tokom
perioda naglog rasta ne dolazi pretjerane potrosnje.

Osim toga, strategija Crne Gore treba da se usredsredi na olak$avanje otvaranja radnih mjesta u
privatnom sektoru kroz povecanje produktivnosti i fleksibilnosti, te osiguravanjem povezanosti sa
velikim blokom EU. Crna Gora je privukla kapital i treba da zadrzi poslovno okruzenje interesantno za
investitore. Gledajué¢i u buducnost, ekonomski rast ¢e umnogome (mada ne isklju¢ivo) zavisiti od ukupne
faktorske produktivnosti, a ne od faktorske akumulacije. S obzirom na sve vecu volatilnost priliva stranog
kapitala i veliki eksterni dug, jako je malo vjerovatno da ¢e akumulacija kapitala biti dominantni faktor rasta
u buduc¢nosti. Nadalje, stanovni$tvo koje stari trazi mobilizaciju postojece radne snage i pokretanje ljudi iz
neaktivnosti za ulazak na trziSte rada uspostavljanjem podsticaja za rad i za traznju za radnom snagom.
Efikasnije kori§¢enje i iskoriS¢enost postojeceg kapitala i radne snage snazno moze da podrzi jedan odrziviji
i manje ranjiv model rasta. Medutim, otvaranje radnih mjesta nece biti dovoljno za iskorjenjivanje
siromastva. Zemlja se suocava sa velikom nezaposleno$¢u medu mladima, ali i medu radnicima srednjih
godina koji imaju problema da nadu posao. Nije vazan Samo nivo rasta, ve¢ i njegov sastav, jer inkluzivnost
rasta zavisi od traznje za niskokvalifikovanom radnom snagom. Stoga su potrebni programi socijalne zastite
kako bi se osiguralo da i oni najslabijeg imovnog stanja osjete koristi od povecanog rasta.

U maloj zemlji kao $to je Crna Gora, presudno je jatanje mobilnosti radne snage. S obzirom na to da
ekonomske $anse nisu ravnomjerno rasporedene Sirom zemlje, moze do¢i da pozitivnog rasta zarada za one
koji udu u internu mobilnost. Migracije mogu da odigraju vaznu ulogu u strategijama prezivljavanja jedne
porodice.

I konac¢no, kako Crna Gora napreduje na putu pristupanja EU, postoji potreba za viSe strateskim
usmjerenjem na jacanje institucija kako bi se unaprijedilo pruZanje usluga i poveéalo povjerenje
gradana u drzavu. Pitanja dobre uprave koja su relevantna za smanjenje siromastva i povecanje $ansi za
ostvarenje rasta od koga svi imaju koristi u Crnoj Gori treba da se fokusiraju na tri stuba: (i) pitanja dobre
uprave koja su presudna za stabilnost drzave, kao $to su izgradnja povjerenja i ja¢anje odgovornosti, te
smanjenje neformalnog sektora; (ii) pitanja dobre uprave koja su presudna za privatna preduzeca, kao $to su
smanjenje korupcije, jaGanje vladavine prava i osiguravanje regulatornog kvaliteta; i (iii) pitanja dobre
uprave koja su presudna za zadovoljstvo gradana, kao Sto su pristup pravdi i pruZanje usluga.

S obzirom na prethodno, sledeée prioritete vidimo kao osnov za postizanje dvostrukih ciljeva:

0] Jacanje otpornosti na Sokove i volatilnost;
(i) Smanjenje nezaposlenosti i neaktivnosti, posebno medu mladima; i
(iii) Olaksavanje razvoja privatnog sektora.

Na osnovu toga, ovim dokumentom utvrdeno je jedanaest prioritetnih mjera. Prilikom odredivanja prioriteta
medu mjerama javnih politika, oslanjali smo se na temeljno razmatranje pokazatelja, proces diskusije u timu
i na uklju¢ivanje lokalnih aktera u utvrdivanje najkriti¢nijih prepreka po odrZivo ostvarenje dvostrukih
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ciljeva.

Osigurati zdravu fiskalnu politiku

Osigurati finansijsku stabilnost putem
jacanja regulacije i kontrole banaka i
rjesavanja losih kredita

Osnaziti sistem socijalne zastite kao
zastite od Sokova

Zastita od rizika Zivotne sredine i
ocuvanje prirodnih resursa

Povecati pristup ekonomskim Sansama,
ukljuéujudi i ranjivim grupama (mladi,
ruralno stanovnistvo)

Povecati kvalitet ljudskog kapitala,
ukljucujuéi i putem snazenja
obrazovanja i sticanja vjestina

Olaksati aktivaciju i osnaziti podsticaje
zarad

Unaprijediti komercijalnu i
institucionalnu integraciju sa EU
Poboljsati povezanost i infrastrukturnu
integraciju

Uspostaviti ravnopravne uslove na
trzistu proizvoda i rada da se podstakne
razvoj privatnog sektora

Osnaziti dobru upravu, pruzanje javnih
usluga i vladavinu prava

UTICAJ NA PRIORITETNE CILJEVE

Povecati otpornost Smanjiti Olaksati razvoj
na Sokove i nezaposlenost privatnog
volatilnost i neaktivnost sektora

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
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UTICAJ NA DVOST.

CILJEVE
Siroma Opsti
Stvo prosperitet
Visoki Visoki
Srednji Visoki
Visoki Srednji
Srednji Visoki
Visoki Visoki
Visoki Srednji
Visoki Visoki
Srednji Visoki
Srednji Srednji
Srednji Visoki
Visoki Visoki
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1 Crna Gora je mala i otvorena® ekonomija u tranziciji gornjeg srednjeg dohotka koja je stekla
nezavisnost 2006. godine i u postupku je pregovora za pristupanje Evropskoj uniji. Crna Gora ima
622.000 stanovnika i BND per capita od 7.320$. Otvorila je pregovore sa Evropskom unijom u junu 2012.
godine 1 tezi Clanstvu do 2020. godine, prije nego ostale zemlje Zapadnog Balkana. U dosadasnjem toku
procesa pregovaranja'®, dva poglavlja su privremeno zatvorena, a dvadeset dva poglavlja su otvorena,
ukljucujudi i poglavlja 23 i 24 koja zajedno predvidaju sveobuhvatan program reformi u oblasti vladavine
prava.

2. Crna Gora je prosla kroz period naglog ekonomskog rasta i smanjenja siromastva nakon
¢ega je uslijedio period kraha, stagnacije i povecanja stope siromastva. Nagli ekonomski rast
zabiljeZen u periodu od 2000. do 2008. godine potaknut je velikim prilivom kapitala koji je sitmulisao
agregatnu traznju i doveo do stalnog povecanja stope rasta, te do pada stope nezaposlenosti. Tokom
perioda naglog rasta, dolazilo je do stalnog pada procenta domaéinstava koja se nalaze ispod linije
siromasStva i do poveéanja dohotka domacinstava iz donjih 40 posto. Period ekonomskog kraha i
stagnacije, od 2009. do 2014. godine, potaknut je inicijalnim iznenadnim prekidom priliva kapitala—
izazvanog medunarodnom finansijskom krizom, dok je opadaju¢a agregatna traznja smanjila ekonomski
output i traznju za radnom snagom, $to je dovelo do djelimi¢nog preokreta prethodno ostvarenog na polju
smanjenja siromastva.

3. Crna Gora nema sopstvenu valutu, Sto stavlja veliki naglasak na zdravu fiskalnu politiku i
konkurentnost zemlje. Crna Gora je jednostrano usvojila euro 2012. godine bez zvani¢nog pristupanja
euro zoni, $to znaci da bi se mogla zahtijevati ekonomska prilagodavanja kako bi se zadovoljili kriterijumi
konvergentnosti u okviru pristupanja Evropskoj uniji. Dok sa jedne strane koriS¢enje eksterne valute
obezbjeduje stabilnost cijena nakon ranijih problema sa hiperinflacijom, sa druge strane je kompromis to §to
je fiskalna politika glavni preostali instrument upravljanja u oblasti ekonomske politike. Kontracikli¢na
fiskalna politika moze zahtijevati znacajnu diskrecionu potrosnju, a ipak se budzet Crne Gore karakteriSe
dominantnos¢u nediskrecione potrosnje, odnosno penzijama i zaradama u javnom sektoru. Posmatrano na
nivou sistema, indikatori solventnosti i likvidnosti u bankarskom sektoru u nacelu se ¢ine solidnima, ali
postoje znacajne oblasti ranjivosti kod banaka u domaéem vlasnistvu. U takvom kontekstu, odsustvo
prekonoéne kamatne stope i znacajna ograni¢enja funkcije kreditora poslednje instance smanjuju sposobnost
centralne banke da utice na bankarsko kreditiranje.

4. Crnogorski ciklus privrednog rasta blisko slijedi poslovni ciklus u Evropi. Povezanost izmedu
puta Crne Gore i BDP Evrope ilustruje izloZenost ekonomije promjenama poslovnog ciklusa u regionu koji
se jo§ uvijek nije stabilizovao od previranja potaknutih finansijskom krizom 2008-2010. godine i
naknadnom krizom drzavnog duga u nekim zemljama euro zone.

5. Te cikli¢ne izloZenosti deSavaju se u kontekstu nezavrSene tranzicije sa kontrolisane i
dirigovane na trZiSnu ekonomiju. Prelazak na trziSna pravila praen je visokom dugotrajnom
nezaposlenoséu i niskim nivoima iskori§éenosti kapaciteta masina, opreme i fizicke infrastrukture u svim
zemljama u regionu.' Na Balkanu, sloZenosti koje su inade svojstvene ovom procesu dodatno su
pogorsane sukobom i politickom nesigurno$éu. Visoka stopa nezaposlenosti ¢ak i na vrhuncu ekonomskog
ciklusa 2008. godine (sa preko 17 posto) ukazuje na to da su uzroci koji leze u osnovi niskog potencijalnog
rasta za Crnu Goru i druge zemlje Balkana daleko dublji nego §to je to sam poslovni ciklus i vuku svoje

® Trgovina robama i uslugama 2014. godine je jednaka BDP-u, §to je vise u odnosu na Hrvatsku sa 91 posto, ali ispod Slovenije sa
145 posto.

10 Ovi pregovori se bave uslovima pod kojima ¢e zemlja kandidat usvojiti, realizovati i sprovoditi pravnu tekovinu EU (akumulirane
propise, zakonske akte i sudske odluke koji ¢ine korpus prava Evropske unije).

1 Blanchard and Kramer, “Disorganization”, The Quarterly Journal of Economics, tom 112, br. 4, novembar 1997.
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korijene iz zaostavstine socijalizma i nezavrSenog programa reformi.

6. Razvojni izazovi sa kojima se suofava Crna Gora predstavljaju kombinaciju cikli¢nih i
strukturnih faktora, te zahtijevaju pristup sa dva kolosjeka. Cikli¢ni faktori su stanje ekonomija
Evrope, Rusije i Jugoisto¢ne Evrope (JIE)—kratkoro¢ni do srednjoro¢nih izgleda za ove ekonomije; te
makro-fiskalna situacija u zemlji. Glavni strukturni faktori su nivo regionalnih integracija, nivo kvaliteta
ljudskog i fizickog kapitala, zaostavstina socijalisticke proslosti, te slab razvoj privatnog sektora. Nasljede
socijalizma vidljivo je u jo§ uvijek velikom uticaju javnog sektora i procentu troskova penzionog sistema i
javne uprave u ukupnoj potro$nji vlade. Slabost privatnog sektora ocita je iz stanja finansijskog sektora,
velikog broja preduzeca koja su nesolventna, a ra¢uni su im blokirani godinama, razvoja privatnih firmi i
ogranicenih trgovinskih veza izmedu Crne Gore i ostatka svijeta.

7. Dokument Sistematske dijagnosticke procjene za Crnu Goru podijeljen je u Sest dijelova. U
prvom dijelu predstavljen je kratak pregled skorasnjeg socio-politickog i ekonomskog konteksta u zemlji.
Drugi dio ispituje veze izmedu siromastva, raspodjele dohotka i ekonomskog rasta, preko trzista rada, a u
odnosu na velike promjene u tokovima medunarodnog kapitala i nedovrSeni program strukturnih reformi. U
treéem dijelu se razmatraju odrzivost i ranjivost trenutnog modela rasta. Cetvrti dio razmatra strukturna
ogranienja za odrzivi i inkluzivni rast i smanjenje siromastva, dok se u petom dijelu daje pregled temelja
dobre uprave i vladavine prava. Procjena svakog od utvrdenih ogranicenja pracena je opisom onoga §to
Vlada Crne Gore (Vlada) preduzima na rjesavanju tog problema. U Sestom dijelu dati su prioriteti i
moguénosti.



IL KONTEKST ZEMLJE

Socio-politi¢ki kontekst

8. Crna Gora je bila medu najsiromasnijim regionima Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije (SFRJ). Nakon Il svjetskog rata, Crna Gora je postala republika u sastavu Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ). Kao i druge republike u bivSoj federaciji, Crna Gora je uZzivala
znacajnu autonomiju u odredivanju poreskih stopa i aktivnostima za prikupljanje prihoda. Medutim, takode
je bila i medu primaocima solidarnih doprinosa koji su distribuirani preko Fonda federacije za kreditiranje
brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih regiona, koji su finansirali bogatiji regioni u SFRJ.

9. Sadasnje crnogorske privredne strukture izrasle su iz jugoslovenskog socijalistickog
ekonomskog modela zasnovanog na radnickom samoupravljanju. Od 1960-tih godina industrijska
politika bivse Jugoslavije fokusirala se na uspostavljanje novih proizvodnih kapaciteta blize izvorima
sirovina. Tokom tog perioda su osnovani Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP) i Zeljezara Niksié."
Naftna kriza 1970-tih godina doprinijela je narastaju¢im ekonomskim problemima. Porasla je inflacija, a
nezaposlenost se povecala, dok je veza izmeu bankarskog sektora i drustvenih preduzeca doprinijela porastu
zaduzenosti SFRJ. Spoljni dug se u prosjeku povecavao za 18 posto godisnje u periodu od 1960. do 1980.
godine™ tako da je do ranih 1980-tih dug Jugoslavije dostigao oko jedne tre¢ine BDP-a.

10. Tokom 1980-tih u SFRJ je vladala ekonomska stagnacija i sve vece regionalne razlike. Realni
rast BDP-a, koji je u prosjeku iznosio 5,8 posto

godisnje tokom 1970-tih, usporio se na tek 1 posto Tabela 1. BDP per capita 1980. godine po regionu i

godisnje od 1980. do 1989. godine. Kasnih 1980-tih repusbll(;szamja $5.103
godina, inflacija je dostigla iznos od preko 200 Hrvatska $3,314
posto. Regionalne razlike su se pogorsale. BD;;) per Vojvodina $3.189
capita u sjevernim regionima iznosio je 3,233$, a u .

juznim svega 1,580$ (Tabela 1). U to vrijeme u g:;\i?g??m foni (Sjeven) iizzg
Crnoj Gori BDP per capita iznosio je 2.086%.*Stopa Je)i reg J ‘
nezaposlenosti u SFRJ dostigla je 17 posto, dok je crma G.Ora . $2,086
dodatnih 20 posto radne snage u SFRJ bilo u stanju Bosna I Hercegovina $1,737
podzaposlenosti. ii':ol\\l/'oakedonua 2;5221
11. Ekonomska fragmentacija Jugoslavije Manje razvijeni regioni (jug) $1,580
doprinijela je njenom politickom raspadu, $to je Izvor: Svjetska banka

rezultiralo nizom sukoba 1990-tih godina i dovelo

do toga da su Crna Gora i Srbija uspostavile federaciju 1992. godine. Po ,,ekonomskom programu*
premijera Markovica iz 1990-tih godina, drzavni prihodi koji su ranije i§li kao transferi republikama i
pokrajinama umjesto toga su kori$¢eni za servisiranje jugoslovenskog duga Pariskom i Londonskom klubu.
Od 1989. do septembra 1990. godine, vise od hiljadu kompanija u SFRIJ je otislo u stecaj, a godisnji BDP je

2 KAP je proizvodio svoju glinicu, ekstrakcijom iz boksita dopremanog iz niksi¢kog rudnika boksita. Kombinat je imao i svoju
proizvodnju pecenih anoda, dok je topionica imala instalisani kapacitet od 120.000 tona te¢nog aluminijuma godi$nje. Kombinat je
svoje najteze dane imao tokom sankcija UN uvedenih protiv SR Jugoslavije tokom kojih je proizvodnja smanjena na 13 posto
kapaciteta. Na svom vrhuncu, KAP je ucestvovao sa oko 7 posto u BDP-u i ¢inio dvije tre¢ine ukupnog izvoza. KAP je 1. decembra
2005. godine privatizovan Centralnoevropskoj aluminijumskoj kompaniji (CEAC), registrovanoj na Kipru. Od 2008. godine, KAP se
mudéi da prezivi uticaj globalne ekonomske krize. Niska cijena aluminijuma, trzi$ne cijene elektriéne energije i prekomjeran broj
zaposlenih doveli su do toga da KAP proizvodi gubitke i prekomjerno se oslanja na subvencije od strane vlade. Vlada je 2009.
godine izdala garancije u iznosu od 130 miliona eura (4,4 posto BDP-a 2009. godine) kako bi sprijecila steaj u preduzecu u zamjenu
za pola udjela u vlasnistvu CEAC-a. Konacno je 2013. godine u KAP-u pokrenut steajni postupak nakon $to je vlada otplatila
aktivirane garancije.

13 http://mises.ca/posts/articles/the-economy-of-titos-yugoslavia-delaying-the-inevitable-collapse/

1 hitp://www.jstor.org/discover/10.2307/151992?uid=3739584&uid=2&uid=4&uid=3739256 &sid=21104941813567

15 podaci Svjetske banke.
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do 1990. godine smanjen za 7,5 posto.* Sukobi u regionu koji su otpoceli traZenjem nezavisnosti od strane
nekoliko republika uglavnom su zavrS§eni mirovnim sporazumima, uz puno medunarodno priznanje
novonastalih drzava, ali uz ogromnu ekonomsku $tetu po region. Republike Srbija i Crna Gora su 1992.
godine uspostavile federaciju. Paralelno sa time, kolaps dirigovane i kontrolisane privrede pocetkom 1990-
tih sa gubitkom garantovanih trzista i snabdjevaca, te politickom nesigurnosc¢u, narusio je zivot ljudi u Crnoj
Gori. Disorganizacija'’ tradicionalnih vidova proizvodnje uticala je na radnike i sve vidove kapitala. Nisu se
odmah pojavila nova trzi$na pravila koja bi pomogla u rasporedivanju raspolozivih ljudskih i drugih resursa
u privredne djelatnosti. Raspad jugoslovenskog trzista i nametanje sankcija UN u maju 1992. godine pracen
je najve¢om ekonomskom i finansijskom krizom u Crnoj Gori od II svjetskog rata. Od 1993. godine,
proizvodnja je dozivjela slom, zemlja je prolazila kroz drugi period hiperinflacije u svojoj istoriji, a oko
dvije tre¢ine stanovni$tva zivjelo je ispod linije siromastva. Ovo je bio period nagle tranzicije do sticanja
nezavisnosti 2006. godine.

12. Nakon referenduma 2006. godine, Crna Gora je objavila nezavisnost od Srbije, a ¢etiri godine
nakon toga dobila je status zemlje kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Crna Gora je nastavila sa
svojom transformacijom ka privredi viSe baziranoj na usluznim djelatnostima, sa proklamovanim ciljem da
postane elitna turisticka destinacija u EU. UloZeni su napori na privlacenju stranih investitora za sektor
turizma, kao i za velike infrastrukturne projekte, sto je trebalo da olakSa razvoj turizma. Crna Gora je u
2006. i 2007. godine dozivjela bum na trzistu nekretnina, kada su mnogi bogati stranci kupovali nekretnine
na Crnogorskom primorju. Do 2008. godine Crna Gora je dobijala viSe stranih investicija per capita nego
bilo koja druga drzava u Evropi. Usljed stranih direktnih investicija, crnogorska ekonomija je dozivjela
veoma brz rast sve do izbijanja globalne krize.

13. Harmonizacija sa pravnom tekovinom, kao i sporazum o slobodnoj trgovini sa EU
predstavljaju dobar temelj za crnogorsku konvergenciju. U Izvjestaju EU o napretku Crne Gore iz
2015. godine®® se ukazuje na to da je zemlja preduzela dalje korake ka uspostavljanju funkcionisuce trzigne
privrede i da bi trebalo da bude u stanju da se nosi sa pritiscima konkurentnosti i trzisnim silama u EU na
srednji rok, pod uslovom da nastavi da rjeSava sadasnje slabosti uz odgovarajuce strukturne reforme.
Posebno je presudna snazna politicka posvecenost dubokim i trajnim reformama ka osnazivanju vladavine
prava, borbe protiv korupcije, povetanju efikasnosti pravosuda i zastiti temeljnih prava. Zahtijeva se i
depolitizacija javne uprave i njena veca profesionalnost, dok je hitno potrebno rjeSenje kompatibilno sa
pravilima drzavne pomoc¢i za slu¢aj KAP-a koji je prodat privatnom vlasniku tokom ste¢ajnog postupka.

Fkonomski kontekst—od naglog rasta do kraha

14. Tokom protekle decenije, prosjeéna stopa rasta crnogorske privrede iznosila je 3 posto
godisnje i blisko je slijedila poslovni ciklus Evrope i Centralne Azije (ECA). Prosje€an realni rast u
periodu od 2001. do 2015. godine bio je 3 posto (Slika 1), ali kada se pogleda po godinama, iznosio je 5
posto od 2001. do 2008. godine, a svega 0,8 posto od 2009. do 2015. godine. | zaista, ovaj period ukljucuje
dvije jasno razdvojene epizode: ubrzani ekonomski rast od 2001-2008. kada se stopa rasta BDP-a
progresivno uvecavala dok nije dostigla svoj dvocifreni vrhunac 2007. godine; te ekonomski krah u periodu
2009-2015. godine, kada je stopa rasta pala i to 2009. godine naglo (za 5,7 posto), te u prosjeku ostala na
nivou od 1,9 posto tokom ostatka ovog perioda. Crnogorski ciklus pokazao je daleko veéu varijansu: na
vrhuncu, rast je bio dvocifreni i viSe od toga, a dva pada su bila daleko dublja nego u ostatku Evrope i
Centralne Azije.

16 Kiss J., Debt Management in Eastern Europe, Eastern European Economics, maj-jun 1994., str 59.

Y Termin disorganizacije koristimo ovdje u smislu koji mu daju Blanchard, Olivier i Michael Kramer QJE tom 112 (br.4), nov.
1997, 1091-1126. Autori opisuju situaciju nakon kolapsa dirigovane i kontrolisane privrede, a prije nego $to nova pravila trzi$ne
ekonomije pomognu da se uspostavi nova ravnoteza.

18 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2015/20151110 report_montenegro.pdf
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15. Pokretacka snaga iza ekonomskog Slika 1. Realni rast BDP-a u Crnoj Gori i zemljama
buma bio je ogroman priliv kapitala. Na  Europe i sredi$nje Azije
vrhuncu ekonomskog buma 2008. godine priliv 12

kapitala iznosio je oko 46 posto BDP-a. Veoma 10

veliki priliv spoljnjeg kapitala (uglavnhom u

sektore turizma, nekretnina i bankarstva)

potakao je domacéu traznju i doveo do

dvocifrenog rasta od 10,7 posto 2007. godine, % >

¢ime se Crna Gora svrstala medu najbrze \/
rastuce svjetske ekonomije koje nisu zasnovane ’ \/

na nafti. Sprovodenje sveobuhvatnog programa
reformi okrenutih ka privatizaciji i pogodnom
poslovnom okruzenju sa niskim poreskim & D D> b b
stopama tokom godina prije krize dovelo je do S S S S
snaznog rasta i povecanja zaposlenosti od ——MNE  =—ECA EU28

preko 17 posto u periodu od 2001. do 2008.  Izvor: MONSTAT, Indikatori svjetskog razvoja (WDI),
godine. Udio privatne potrosnje u BDP-u  Eurostat

povecao se sa oko 70 posto 2000. godine na 91,2 posto 2008. godine.

o AN ONDNO ®

16. Obrnuta refleksija tako velikog priliva kapitala bio je veliki deficit tekuceg ra¢una platnog
bilansa (Slika 2). Iako je ve¢im dijelom priliva kapitala finansiran ve¢i uvoz, takode je imao velikog uticaja
na sektore kao §to su gradevinarstvo, turizam, nekretnine i usluge. Komercijalne banke su podrzale
aktivnosti privatnog sektora sa ekspanzijom kredita koja je dovela do brze ekspanzije uvoza roba. Usljed
toga su se proSirile eksterne neravnoteze, sa koeficijent spoljnjeg duga u odnosu na BDP koji je dostigao
106 posto, a deficit tekuceg racuna alarmantnih 50 posto BDP-a 2008. godine.

Slika 2. Tekudi i kapitalni racun, procenat BDP-a, Slika 3. Krediti i nekvalitetni krediti, procenat

2005-15.
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Izvor: CBCG, MONSTAT, proracuni zaposlenih u
Svjetskoj banci.
17. Ekonomija tek treba da se u potpunosti oporavi od sloma naglog rasta kredita u periodu prije

finansijske krize, buduéi da slabosti bilansa stanja i smanjenje nivoa kredita kod banaka ometaju
privredni rast. U periodu prije krize 2008. godine, visok priliv kapitala potakao je rast traznje, kao i
neravnoteze, ukljucujuci i nesmotreno odobravanje kredita, ,,balon* na trzistu kredita, te brz porast javnog i
privatnog duga. Ukupni godi$nji rast kredita iznosio je u prosjeku 77 posto u periodu 2003-2008. godina,
¢ime je nivo kredita u odnosu na BDP doveden na 90,7 posto do 2008. godine (Slika 3), a koeficijent
kredita u odnosu na depozite (LTD) na 167 posto u vrijeme vrhunca u aprilu 2009. godine. Pucanje
,balona“ na trzistu nekretnina dovelo je do velikog obima nekvalitetnih kredita, slabljenja profitabilnosti
banaka, te znaCajne prezaduzenosti koja je doprinijela produzenom trajanju oskudice kredita i slabom
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ulaganju.

18. Pretjerano oslanjanje na priliv eksternog kapitala ucinio je Crnu Goru veoma ranjivom na
iznenadni pad tokova kapitala po izbijanju globalne finansijske krize. Smanjenje spoljnjeg finansiranja
koje je pocelo 2009. godine dovelo je do smanjenja deficita tekuceg racuna od skoro 22 procentna poena
BDP-a od 2008. do 2009. godine. Kako je krahirala eksterna traznja za metalima, isto se desilo i sa
uvozom repromaterijala za izvoznu industriju aluminijuma. Kao posljedica toga, deficit tekuc¢eg racuna
opao je na 28 posto BDP-a 2009. godine. Takvo smanjenje dovelo je do kontrakcije domace agregatne
traznje, posebno do kolapsa u investicijama i uvozu. Pad stope rasta BDP-a bio je ozbiljan (sa 6,9 posto
2008. godine na —5,7 posto 2009. godine), te je nastupio bolan period smanjenja zaduZenosti (deleverage)
u privatnom sektoru.

19.  Globalna ekonomska kriza dovela je  gjiia 4. Kreditni rast po sektorima, 2008-2015., posto
do ozbiljne oskudice kredita (Slika 4). ,,

Izbijanje globalne ekonomske krize dovelo je i
do pada depozita u bankama od skoro 22 posto
od avgusta 2008. do 2011. godine i do ozbiljnog
pada kredita: od kraja 2008. do kraja 2011. ,*°

godine krediti su opali za 16 posto ¢ime je do 0

kraja 2012. godine koeficijent kredita u odnosu ~ -10

na depozite iznosio 118 posto sa 160 posto tri  -20

godine prije toga. Sektori koji su bili najvise 30

pogodeni su metalna industrija, gradevinarstvo i 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
finansijske aktivnosti. I krediti mati¢nih banaka Corporates
su postali rjedi, pa je zaduzivanje kod mati¢nih Izvor: CBCG, MONSTAT, proracuni zaposlenih u Svjetskoj
banaka kao dio ukupnih obaveza opalo sa 20 banci.

posto 2008. na 13 posto 2012. godine.

30

20

Households

20. Pokretacka snaga ekonomskog kraha bila je dramati¢na promjena percepcija finansijskih
rizika od strane investitora. Promjena stavova banaka nije mnogo bila vezana za ekonomsku realnost u
Crnoj Gori koja je sve vise pokazivala ranjivosti i mnogo prije globalne krize. Kao $to je to bio slucaj i sa
ostalim evropskim bankama nakon krize 2008. godine, banke u Crnoj Gori su iznenada pocele vise racuna
da vode o svojoj izlozenosti finansijskom riziku.'® Takve percepcije rizika i dalje uti¢u na crnogorsku
ekonomiju. Nakon kratkoro¢nog oporavka 2010-2011. godine, zemlja se suocila sa novim smanjenjem
aktivnosti od 2,7 posto 2012. godine sa proizvodnom industrijom i gradevinarstvom kao predvodnicima
0vog pada, ovoga puta izazvanog krizom drzavnog duga u Evropi. Deficit teku¢eg racuna nastavio je da se
smanjuje, ali je i dalje ostao visok mjereno globalnim standardima sa iznad 13 posto BDP-a 2015. godine,
mada finansiran stranim direktnim investicijama (SDI) u sektorima turizma i nekretnina. Ekonomija se
vratila rastu, povratila output izgubljen od 2008. godine, ponovo podrzan investicijama u nekretnine i
turizam, kao i javnim ulaganjima.

21. Neefikasnosti i ranjivosti finansijskog sektora ometaju rast privatnog sektora i predstavljaju
rizike po fiskalnu i finansijsku stabilnost. Crnogorski potencijal rasta ometa neefikasni finansijski sistem,
sa visokim tro§kovima posredovanja i visokim nivoom nekvalitetnih kredita. Sve ve¢i rizici kod domacih
banaka i slabosti u regulisanju i kontroli banaka predstavljaju rizike po fiskalnu i finansijsku stabilnost. S
obzirom na nepostojanje nezavisne monetarne politike, te da bi se pojacalo ¢vrsto fiskalno upravljanje, treba
uspostaviti makroprudencijalni okvir, a ograni¢enjima koja centralna banka ima u obavljaju funkcije
kreditora poslednje instance potrebno je posvetiti dalju paznju. Povratak normalnih uslova kreditiranja
ostaje i dalje ozbiljan izazov koji koc¢i ekonomski rast. Teku¢a implementacija Zakona o dobrovoljnom

19 Eichengreen, B. (2010), ,,Globalization and the Crisis.“ (Globalizacija i kriza), IFO Institut za ekonomsko istraZivanje na
Univerzitetu u Minhenu, CESifo Forum, tom 11, izdanje 3, str. 20-24, oktobar 2010. godine
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restrukturiranju kredita (,,podgori¢ki pristup) je dobrodosao korak za rjeSavanje losih kredita, ali ga treba
dopuniti dodatnim mjerama, ukljucujuéi i preokret u trendu labavljenja regulatornih standarda koji je uocen
tokom poslednjih nekoliko godina kako bi se osiguralo blagovremeno prepoznavanje i otpis losih kredita,
jacanje prinudne naplate, omogucavanje izlaska neodrzivih preduzeca i uklanjanje zakonskih uskih grla koja
jos$ uvijek onemogucavaju raspolaganje imovinom umanjene vrijednosti od strane banaka.



II1. SIROMASTVO, OPSTI PROSPERITET I RAST

Trendovi siromastva i opsteg prosperiteta

22.  Sa stopom siromastva od 8,3 posto,”’ Crna Gora ima jednu od najniZih stopa siromastva na
Balkanu. Koriste¢i komparativne mjere siromastva, stopa siromastva u Crnoj Gori neznatno je veca od

Slika 6. Promjene u siromastvu reflektuju promjene
u privrednom rastu
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Slika 5. Stope siromastva u regionu, 5$ PPP/dan
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Napomena: Najnoviji dostupni podaci o stopama siromastva.  lzvor: MONSTAT.
Izvor: Proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci.

Okvir 1. Mjerenja stopa siromastva i poredenja medu zemljama

Crna Gora koristi anketu potro$nje domacinstava (HBS) koju sprovodi nacionalni Zavod za statistiku (MONSTAT)
kako bi mjerila siromastvo. Crna Gora koristi apsolutnu liniju siromastva, koja se odreduje tako §to se koristi pristup
troSkova za osnovne potrebe sa minimalnim kalorijskim zahtjevom od 2288 kcal/dan po osobi. Linija siromastva je
po prvi put odredena 2006. godine da iznosi 144,68€ po ekvivalentu odrasle osobe? mjesecno, te se na godisnjem
nivou azurira sa inflacijom. Tako je 2013. godine linija siromastva azurirana u odnosu na inflaciju iznosila 186,45€
po ekvivalentu odrasle osobe.

Svjetska banka mjeri siromastvo na drugaciji nacin radi mogucnosti poredenja medu zemljama. Da bi se u obzir
uzele razlike u cijenama medu drzavama, koristi se korektivni faktor pariteta kupovne moc¢i Medunarodnog
programa poredenja, umjesto lokalnih cijena. U Evropi i Centralnoj Aziji postoje posebni artikli potro$nje koji se
uobicajeno ne ukljucuju u agregat blagostanja u proracunima Svjetske banke. Ti se artikli ipak ¢esto ukljucuju
prilikom nacionalnih proracuna, §to dovodi do razlika u sastavu agregata kojima se mjeri blagostanje. Siromastvo
kako o njemu izvjeStava Svjetska banka za potrebe medunarodnog poredenja obi¢no se izrazava u medunarodnim
US dolarima iz 2005. godine kao 1,25%/dan, $to je srednja vrijednost nacionalnih linija siromaStva za 15
najsiromas$nijih zemalja svijeta u trenutku kada je linija siromastva odredivana. U Evropi i Centralnoj Aziji
uobicajeno se primjenjuje linija siromastva od 5$/dan kako bi odrazila vise troskove grijanja i komunalija kojima su
izlozeni pojedinci koji Zive u tom regionu.

Napomena: Za vise detalja pogledati ECAPOV internet strane na: http://go.worldbank.org/RR8JUWFGUO
Izvor: Grupa Svjetske banke.
one u Srbiji, a niza nego u Albaniji i Makedoniji (Slika 5) (Okvir 1).

23. Od sticanja nezavisnosti, Crna Gora je prosla kroz period naglog ekonomskog rasta i

2 Kada se posmatra poslednja dostupna nacionalna apsolutna linija siromagtva.

2! Ekvivalent odrasle osobe kako se koristi u Crnoj Gori slijedi standard OECD-a, odnosno ponderisani zbir broja &lanova porodice,
gdje prva odrasla osoba u porodici vazi za 1,0, druga (i sve naredne) odrasle osobe 0,5, a svako dijete se ponderise sa 0,3 do uzrasta
od 14 godina.
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smanjenja siromastva, pra¢enog ekonomskim slomom, stagnacijom i pove¢anjem siromastva i rizika
od siromastva (Slika 6). Tako je prosjecan rast Crne Gore tokom prethodne decenije u prosjeku iznosio 3
posto godisnje, oscilacije rasta dovele su do srazmjernih zaostajanja, padova i povecanja stopa siromastva.
Sa snaznim rastom sve do finansijske krize 2009. godine, Crna Gora je biljezila stalan napredak u
smanjenju siromastva: stope siromastva opale su sa 11,3 posto na 4,9 posto od 2006. do 2008. godine.
Tokom perioda ekonomskog sloma, stopa rasta BDP-a je opala, u pocetku iznenada, a siromastvo je
dostiglo stopu od 11,3 posto 2012. godine, tek da bi ponovo opala 2013. godine (Sto je ujedno poslednja
godina za koju postoje podaci o stopama siromastva) kako se ekonomska aktivnost ponovo pokrenula.
Rizik od siromastva se od 2008. godine naovamo povecao jos i viSe nego sama stopa siromastva: procenat
domacinstava u riziku od siromastva (ona ¢ija je potrosnja po ekvivalentu odrasle osobe 1,50 puta linija
siromastva) povecao se sa 18,9 posto 2007. na 26 posto 2013. godine (Slika 7). Ve¢i dio tog povecanja
desio se u urbanim podruc¢jima gdje su se brojke vise nego udvostrucile, sa 10 posto 2009. na 22 posto
2013. godine. Posmatrano po regionima, na jugu je doslo vise nego udvostrucenja procenta onih koji su u
riziku od siromastva, dok je taj broj na sjeveru opao. U sredi$njem regionu taj postotak je ostao stabilan sa
oko 40 posto (Slika 8).

Slika 8. Rizik od siromastva je najveéi u
srediSnjem regionu, ali se najviSe poveéao na
jugu, posto
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Slika 7. Rizik od siromas$tva se povecao vise nego
samo siromastvo, posto
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Izvor: Proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci uz koris¢enje HBS 2007-2013.

24. Nakon Kkrize rast ide manje u prilog siromasnima nego $to je to ranije bio slucaj:
najsiromasniji su imali najviSe Kkoristi od naglog rasta, ali ih je najteZe i pogodio slom. Elasti¢nost
siromastva na rast i§la je od -1,97 od 2005. do 2008. godine do 4,02 od 2009. do 2013. godine. To zna¢i da
je tokom godina naglog rasta jedan procenat povecanja rasta bio pracen sa gotovo 2 procenta smanjenja
siromastva, dok je tokom poslednjih nekoliko godina jedan procenat povecanja rasta bio pracen sa 4
procenta povecanja siromastva. Krivulje incidence rasta za ta dva perioda pokazuju kako je u periodu
visokog rasta prosjecne potrosnje 2007. i 2008. godine potro$nja porodica koje spadaju u donjih 40 posto
rasla brze nego za gornjih 60 posto. To je obrnuto od onoga $to se desilo narednih Sest godina, tokom
perioda stagnacije rasta, kada je rast potro$nje za gornjih 60 bio visi nego za donjih 40. Postojale su i razlike
po regionima. U kontekstu visokog rasta 2007-2008. godine, najsiromasniji i najbogatiji percentili imali su
viSe koristi u urbanim podru¢jima, dok se na srednjem dijelu distribucije najvise dobilo u ruralnim
podru¢jima. U periodu bez rasta, najsiromasniji su najvise pogodeni negativnim rastom u urbanim
podru¢jima, dok je u ruralnim podru¢jima ostvaren pozitivan rast (Slika 9).



Slika 9. Incidenca rasta tokom perioda rasta i kraha
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Montenegro Montenegro
2 w
24
=
® i /
2o | 2 ="
B ]
s s
z =z
2 2
5 5
So | °
2 2
c 5
< <L w0 -
o
Grawh Incldence 5% confidence bounds ——————  Growth incidence 5% confidence hounds
Grawih in mean Growth at median ————— Growth inmean Grovth atmedian
. Mean grown rate o ———————— Mean growth rate
! T T T T T T T T T T ! T T T T T T T T T T T
10 20 30 40 50 60 70 30 90 100 1 10 20 30 40 50 6 70 80 a0 100
Expenditure percentiles Expenditure percentiles
Rural Rural
o o
2 =
/\/\ o |
&
oo \vr\ -
@ o
& E
= s
g 22
> 5
= w
E1 £
2 2
= =
<o | <
o
Growth incidence 85% confidence bounds = Growth incidence 85% confidence bounds
Growth in mean Growdh at median —————— Growth in mean Growth at median
Mean grawh rate . —————— Mean growth rate
w =
T T T T T T T T T T T ! T T T T T T T T T T T
1 10 20 30 6 70 80 a0 100 1 10 20 20 40 50 60 0 80 90 100
Expenditure percentiles Expenditure percentiles
Urban Urban
o
=
&
o4
= =
2 2c
2 chle
= =
go g
5 =)
w B
2 EGE
= =
< <
o
3
————— Growlhineidence 95% confidence hounds Grawth incidence 95% confidence hounds
<4 ——— Growthinmean Growth at median Growth in mean Growth atmedian
——————— Mean orowth rate o Mean growth rate
=
T T T T T T T T T T T ! T T T T T T T T T T T
1 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 1 10 20 30 40 50 60 70 30 0 100

Expenditure percentiles Expenditure percentiles

Izvor: ProraCuni zaposlenih u Svjetskoj banci uz koris¢enje HBS 2007-2013.
25. Sve u svemu, prosjec¢an rast potro$nje tokom perioda 2007-2013. godina bio je pozitivan, ali
sa znac¢ajnim varijacijama u okviru perioda i na razli¢itim lokacijama. Tokom perioda 2007-2013.,

prosjecni rast potro$nje iznosio je 2,5 posto, sa ne§to manjim za donjih 40 posto u odnosu na gornjih 60
posto. Medutim, postojale su velike varijacije medu periodima (Slika 10). Od 2007. do 2009. godine
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potro$nja je znacajno porasla, sa donjih 40 posto koji su imali viSe dobiti od gornjih 60 posto. Tokom
naredne dvije godine rast je postao negativan, a to je imalo ve¢i uticaj na donjih 40 posto. Zatim je od 2011.
do 2013. godine (poslednja godina za koju postoje podaci) rast potro$nje ponovo nastavio za gornjih 60
posto, ali je ostao blago negativan za donjih 40 posto. Ipak, nejednakost od 26,2 mjereno Dzinijevim
koeficijentom koliko je iznosila 2013. godine ostaje najniza na Zapadnom Balkanu (Slika 11).

Slika 10. Opsti prosperitet tokom vremena Slika 11. Dzinijevi koeficijenti u regionu
15.0 40 39.5
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100 36 343
34
32
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28.5 28
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25.926.2
0.0 26
24
2
-5.0
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Napomena: Opsti prosperitet se definiSe kao rast dohotka donjih ALB Ksv MKD MNE SRB BIH
40 posto oo . . . . Izvor: Ceriani i Davalos (2014) i sopstveni proratuni
Izvor: Proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci na osnovu HBS
2007-13

Okvir 2. Profil siromasnih i donjih 40 posto

Stope aktivnosti su blisko povezane sa siromastvom i rizikom od siromastva. Vjerovatnije je da su siromasni i
oni u riziku od siromastva nezaposleni nego oni Kkoji nisu u riziku, a taj postotak je znatno porastao od 2008. do
2013. godine. Stopa siromastva je bila najvisa 2013. godine (oko 19 posto) u domacinstvima sa nezaposlenim
nosiocem domacdinstva, iz ¢ega slijede ona kod kojih je nosilac domacinstva neaktivan (Slika 12). Stopa siromastva
za domacinstva sa nosiocem domacinstva koji je u penziji bila je 6,5 posto, a za one u kojima je nosilac domacinstva
zaposlen 6,1 posto. Utrostrucio se procenat siromasnih koji zive u domac¢instvima u kojima je nosilac domacinstva
nezaposlen, sa 11,3 posto 2008. na 33 posto 2013. godine. Nosilac domacinstva u dodatnih 30 posto domacinstava je
u penziji. U prosjeku, oko jedne treé¢ine odraslih u siromasnim domacinstvima su 2013. bili zaposleni, dok je u
domacinstvima koja nisu u riziku od siromastva dvije tre¢ine odraslih zaposleno. Isto tako, 45 posto onih u riziku od
siromastva i 39 posto onih koji to nisu zive u domacinstvima gdje je nosilac domacinstva u penziji, u odnosu na
svega 30 posto medu siromasnima. Takode, u prosjeku vise od dvije tre¢ine ¢lanova domacinstava koja nisu u riziku
od siromastva dobijaju penzije, dok kod siroma$nih i onih koji su u riziku to vazi za otprilike pola ¢lanova
domacinstava.

Slika 12. Stopa siromastva po zanimanju nosioca Slika 13. Stopa siromastva po broju djece u
domacdinstva, 2013., posto domacinstvu, 2013., posto
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Izvor: MONSTAT.

Donjih 40 posto racuna na relativno malo ¢lanova domacdinstva aktivne starosne dobi da obezbjeduje za
brojnija domaéinstva. Manje imuéna domacinstva su veéa i imaju vise ekonomski zavisnih lica, posebno djece
(Slika 13Error! Reference source not found.), dok imuénije porodice imaju manja domacinstva, manje djece i
relativno veci procenat ¢lanova iznad 65 godina starosti. Domacdinstva u donjih 40 posto imaju visoku stopu
ekonomski zavisnih lica: svaki zaposleni ¢lan domacinstva mora da obezbjeduje za otprilike jo$ Cetiri osobe,
nasuprot dvije kod domacéinstava u gornjih 60 posto. Takav obrazac je rezultat kako viSeg koeficijenta djece kao
zavisnih lica, tako i nizih stopa zaposlenosti za pojedince aktivne Zivotne dobi na dnu distribucije. Visoka stopa
ekonomski zavisnih lica od zaposlenih ¢lanova domacinstava Cini takva domacinstva izuzetno ranjivima u sluéaju
gubitka posla, bolesti ili nekog drugog $oka koji pogodi donosioca prihoda.?

Siromasna domacinstva imaju niZe nivoe obrazovanja, manji procenat vlasni§tva nad zemljiStem i slabiji
pristup zdravstvenim uslugama. Tendencija je da su siromasni ljudi daleko manje obrazovani od ostalih
kategorija: 77 posto siromasnih ima osnovno obrazovanje ili manje od toga 2013., dok su ti procenti 51 za one u
riziku od siromastva, odnosno 33 za one koji nisu u riziku. Ipak, vidi se pobolj$anje u pristupu siroma$nih vi§im
nivoima obrazovanja od 2008. do 2013. godine. Vlasnis$tvo nad zemljiStem se znacajno pogorsalo od 2008. do 2013.
godine, posebno medu siromasnima. Oko 25 posto siromasnih je 2008. godine imalo vi§e od jednog hektara
poljoprivrednog zemljista; ta brojka je opala na 1,6 slika 14. Ruralne
posto 2013. godine. Pristup zdravstvenim uslugama
ogranieniji je za one sa nizim prihodima
domacinstva. Samo dvije trecine siromasnih majki
posjeti ljekara cetiri ili viSe puta u prenatalnom e

periodu u odnosu na 91 posto onih iz najbogatijeg 50
kvintila, a kvalitet antenatalnih usluga losiji je za °

siromasne zene i Romkinje. Tokom 2013. godine, 88 “ 4
posto sve djece (starosti od 24 do 35 mijeseci) je Y

potpuno vakcinisano, u odnosu na 78 posto za 1 ¥
najsiromasniji kvintil, te svega 12 posto za Rome.

siromastvo je vece, ali je sve
veéa Koncentracija siromasnih u urbanim
podrudjima

20 60

20

Stopa siromastva je dosljedno veca u ruralnim u
odnosu na urbana podrudja, ali veéina
domacinstava ispod linije siromastva kao i onih u
donjih 40 posto iiVi u urbanim podruéjilna_z3 Stope 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
siromastva su u oba podru(':_]a opale u periOdU od 2005. % Poor in Urban  emm=Poverty urban === Ppoverty Rural

do 2008. godine. U periodu 2009-2013. godina stope
ruralnog siromastva pokazivale su veéu volatilnost i
nisu imale neki trend koji se mogao jasno pratiti. U
meduvremenu, stopa urbanog siromastva imala je

10

o N A~ o

Napomena: Stope siromastva su sa lijeve ose, dok je procenat
siromasnih u urbanim podruc¢jima na desnoj osi.
Izvor: Proracuni zaposlenih u SB na osnovu HBS 2015-13

22 Ceriani L. i M.E. Davalos (2014).
2 Sve u svemu, oko dvije treéine stanovni§tva Zivi u urbanim podrugjima.
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trend porasta zbog otpustanja radnika u industrijama koje su u problemu (Slika 14).** Procenat siromasnih (i onih iz
donjih 40 posto) koji Zive u urbanim podrucjima je u porastu, mada ne konstantno, te je dostigao 59 posto 2013.
godine (58 posto). Procenat siromasnih i onih iz donjih 40 posto koji zive u glavnom gradu Podgorici i drugim
gradovima je porastao tokom ovog perioda. Procenat siromasnih koji Zive u ruralnim podruéjima bio je najnizi 2013.
godine i iznosio je 40,9 posto.

Sastav rasta i zaposlenosti—kljucne determinante promjena siromastva

26. Dohodak od rada predstavlja oko jedne trec¢ine ukupnog dohotka siromasnih, u odnosu na
vise od polovine za one koji nisu siromasni (Slika 15). Procenat dohotka od rada daleko je manji za
siromasne, $to je uglavnom odraz visih stopa nezaposlenosti ili neaktivnosti medu siromasnima nego onima
koji nisu siromagni. Manje od 20 posto siromagnih u aktivnoj Zivotnoj dobi® zaraduju neki dohodak iz rada
(zarade, poslovni dohodak ili poljoprivreda).

217. Dohodak koji ne potice od rada predstavlja visok procenat dohotka jer su socijalna davanja u
Crnoj Gori relativno izdasna mjereno standardima u ECA regionu. To posebno vazi za izdasnost
davanja koja su zasnovana na doprinosima za socijalno osiguranje. Usljed primjene rigoroznih testova za
utvrdivanje finansijskog stanja prilikom dodjele socijalnog davanja krajnjeg utoéista i djecijeg dodatka,
ukupna socijalna pomo¢ precizno se opredjeljuje siromasnima, a kako penzije, tako i transferi za socijalna
davanja predstavljaju zastitu za siromasne i porodice u riziku od siromastva.

28. Promjene u siromastvu odraZavaju promjene u rezultatima trziSta rada, posebno u pogledu
zaposlenosti. Ako se isklju¢i uloga koju igraju razli¢iti faktori dohotka za smanjenje siromastva u Crnoj
Gori (Slika 16) *®, zaposlenje i dohodak od poljoprivrede su faktori koji leZe u osnovi smanjenja siromastva
u periodu 2007-08. godina i povecanja siromastva u periodu od 2008. do 2013. godine. Dohodak Kkoji ne
poti¢e od rada, kao §to bi se i dalo oéekivati, tokom oba perioda doprinosio je smanjenju siromastva, a
njegova je uloga bila posebno jaka tokom perioda kraha, ¢ime je predstavljao zastitu u vrijeme krize. Medu
dohotkom koji ne poti¢e od rada, komponenta koja je odigrala najvecu ulogu bile su penzije. Dok je
zaposlenost imala negativan efekat, dohodak od rada je imao pozitivan efekat na smanjenje siromastva ¢ak i
u periodu 2008-13. godina. Od 2007. do 2013. godine, udio dohotka od zarada povecao se za otprilike 2
procentna poena za siromasne, a udio dohotka od socijalne pomoci se gotovo utrostrucio na 39 posto,
potaknut uglavnom kategorijskim transferima (kao $to su penzije). Sve u svemu, primarni pokretac
smanjenja siromastva u periodu od 2007. do 2013. godine su bile penzije, zatim socijalna pomo¢ i zarade.

? Procenat domaéinstava ispod linije siromastva koja Zive urbanim podru&jima povecan je sa 46 posto 2009. na 58
posto 2013. godine; procenat domacinstava u donjih 40 posto koja Zive u urbanim podrucjima povecao se sa 25 posto
2009. na 40 posto 2013. godine.

% |jca starosti od 15 do 64 godine.

%8 U skladu sa Barros et al. (2006) i Azevedo, Sanfelice i Cong Nguyen (2012).
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Medutim, od 2011. godine zarade su postale najznacajniji pokreta¢ smanjenja siromastva. Ograni¢eni uticaj
socijalne pomo¢i na siromaStvo tokom ekonomskog usporavanja uslovljen je niskom pokrivenoscéu
socijalnom pomo¢i poslednjeg pribjezista medu siromasnima, uprkos visokim izdvajanjima za socijalne
transfere.

Slika 15. Udio dohotka od rada u ukupnom Slika 16. Zarade i transferi su glavni faktori za

dohotku domacdinstva za razne kategorije smanjenje siromastva
an
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Izvor: Proracuni zaposlenih u SB na osnovu HBS 2007-13 Napomena: Promjene stopa siromastva usljed raznih faktora
dohotka i trziSta rada
Izvor: Svjetska banka i proracuni zaposlenih u SB na osnovu HBS
2007-13

29. Rast je doveo do smanjenja nezaposlenosti; medutim, nezaposlenost je bila visoka i tokom
godina naglog rasta (Slika 17). Promjene trendova ekonomskog rasta od 2006. godine direktno su
povezane sa stopom nezaposlenosti: stalno je opadala dok je ekonomija bila u ekspanziji, a povecavala se
kad je ekonomija stagnirala. Ali nije vazan samo nivo traznje za radnom snagom, vec i sastav te traznje i,
pogotovo, efekat povecanja traznje za niskokvalifikovanom radnom snagom, jer je to vazna determinanta
za promjene siromastva. Dok zaposlenost reaguje na rast, ¢ak su i na vrhuncu rasta nivoi nezaposlenosti
ostali veoma visoki, $to ukazuje da postoji velika strukturna komponenta koju poslovni ciklus nije u stanju
da izbrise.

30. Sastav ekonomskog rasta u velikoj je mjeri opredijelo promjene u siromastvu. Glavni razlog
zaSto su promjene siromastva tako reagovale na promjene stope rasta BDP-a lezi u tome Sto je rast BDP-a
uslovljen znacajnim promjenama u traznji za niskokvalifikovanim radnicima. Tokom perioda naglog rasta,
povecala se traznja za (uglavnom) niskokvalifikovanom radnom snagom i dovela do smanjenja
nezaposlenosti, dok je tokom perioda kraha broj zaposlenih nekvalifikovanih lica (osnovno obrazovanje ili
manje od toga) konstantno opadao. Povecana traznja za radnom snagom uglavnom se odnosila na
niskokvalifikovane radnike, a to su kategorije u kojima je ucestalost nezaposlenosti veca: bilo je 43 posto
manje zaposlenih sa osnovnim obrazovanjem i manje 2014. godine u odnosu na 2008. godinu, dok je traznja
za visoko obrazovanima porasla za isti postotak (Slika 18). Takav efekat bio je rezultat sastava ekonomskog
rasta jer su tokom perioda naglog rasta u porastu bile tradicionalno radno intenzivne djelatnosti kao $to su
gradevinarstvo, rudarstvo i maloprodaja. To je preokrenuto tokom perioda kraha i stagnacije.

Slika 17. Kretanja na trZistu rada, 2006-15. Slika 18. Zaposleni po obrazovnoj strukturi, 2008-15
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3L Domaca traznja vodila je rast tokom perioda naglog rasta. Ukupan rast BDP-a od 2000. do

2008. godine iznosio je preko 40 posto. Potrosnja domacinstva i investicije bili su najdinamicnije
komponente domace traznje, dok je i izvoz imao snaZan doprinos U ukupnom rastu (Tabela 2). Svi ti
agregati su imali veliku uvoznu komponentu, koja je imala negativan doprinos ukupnom rastu (131
percentila).

Tabela 2. Dva veoma razlidita perioda: strana traZnje

Koncept 2000-08 2009-14
Rast BDP-a 40.2 2.6
Rast objasnjen potro$njom domadinstava 55.0 -9.6
Rast objasnjen potro$njom vlade 18.2 01.6
Rast objasnjen investicijama 50.2 -31.6
Rast objasnjen izvozom 48.1 -3.0
Rast objasnjen uvozom -131.3 45.7

Izvor: MONSTAT, proracuni zaposlenih u SB

Rast prosjeéne potroSnje domacinstava objaSnjava veéi dio promjena siromastva. Od 2008. do 2013.
2013. godine, distribucija rashoda domacinstava se promijenila. Ako koristimo Datt-Ravallion
dekompoziciju, moguce je utvrditi vaZznost promjena prosjecnih rashoda i promjene u distribuciji
prilikom utvrdivanja promjena u pogledu siromastva. Pozitivni rast rashoda u pretkriznom periodu
je siromastvo, a distribucija rashoda je to potvrdila Od 2008. do 2013. godine, prosje¢ni rast rashoda je
negativan, siromastvo se povecavalo, a promjene u distribuciji rashoda su smanjivale siromastvo mada
statisti¢ki veoma malo (

32.  Slika19).

Slika 19. Rezultati rasta objasnjavaju promjene siromastva od 2008-2013. godine
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33. Visoka elasti¢nost siromastva u odnosu na rast tokom godina naglog rasta bila je rezultat
promjena stope nezaposlenosti i velike gustine Slika 20. Broj donosioca dohotka u siromasnim
domag¢instava sa dohotkom blizu linije siromastva. domacinstvima

Nezaposlenost je brzo opadala tokom perioda naglog 1000

ekonomskog rasta, ali se povecala od kad je nastupila w0

kriza: procenat siroma$nih domacinstava sa samo &0
jednim donosiocem dohotka povecao se sa 44 posto 700
na 61 posto i mada je 2013. godine taj broj opao, i  ©°

50.0
40.0
30.0

dalje iznosi 50 posto (Slika 20). Isto se moze
konstatovati i iz perspektive promjena na nivou
zaposlenosti. Prema istrazivanju radne snage (LFS), 0o

najveta stopa zaposlenosti zabiljezena je 2008. 100

godine (43,2 posto) a najniza 2006. godine (34,5 00

posto). Error! Reference source not found. ilustruje 207 2008 2009 2010 2011 2012 2013
visoku gustinu domadinstava tik iznad linije 1 W2 w3ormore

s1r0mastva._ To znati da za Vvehkl broj El,omaCIHSta_Va ' Izvor: Proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci na osnovu
mala promjena dohotka moze da znaci zapadanje U pgs2007-13.

siromastvo ili izlazak iz njega.

34. Rast je presao u sektor usluga (Slika 21). Prema sektorskoj strukturi, proizvodnja se pomjerila od
poljoprivrede, rudarstva i proizvodne industrije ka gradevinarstvu i uslugama. U periodu 2010-2014.
godina, pad poljoprivrede i proizvodne industrije kompenzovan je povetanjem udjela gradevinarstva i
usluga, sa turizmom koji je predvodio tu promjenu. Usluge su dostigle 72 posto bruto dodate vrijednosti
(GVA) 2014. godine. Trgovina, finansije, saobracaj i turizam su dominantni sektori u strukturi GVA. S
obzirom na ¢injenicu da je veliki udio priliva SDI otiSao u kupovinu nekretnina i sektor turizma, a ne u
nove, tzv. greenfield ili proizvodne investicije, struktura GVA u Crnoj Gori ne iznenaduje. Od 2010. do
2014. godine, Crna Gora je ostvarila godi$nju stopu rasta izvoza usluga od preko 7 posto, brze nego sve
uporedne zemlje, te je dostigao 30 posto BDP-a 2014. godine. Mali podsektori u okviru usluga pomogli su u
oporavku, uklju¢ujuéi kompjuterske, informacione i usluge osiguranja.

Slika 21. Sektorska dekompozicija bruto dodate Tabela 3. Rast zaposlenja, 2000-14.
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vrijednosti u Crnoj Gori, 2000-14.

70 - 2000-08 _ 2009-14
61.4 64.2 64.2 Poljoprivreda, lov,
60 - Sumarstvo i ribarstvo Poljoprireda 1.1 0.0
Vadenje rude i kamena -1.8 -10.1
50 4 B Vadenje rude i kamena Preradivacka industrija -0.3 -10.6
i Preradivacka Snadijevanje el. energijom i vod 1.5 5.6
40 - industrija Gradevinarstvo 4.1 0.9
Snadijevanje Trgovina na veliko i trgovina na 1 5.2 2.2
30 - elektri¢nom energijom i Turizam 6.3 1.1
vodom Transport, communication, etc -0.8 2.3
20 - M Gradevinarstvo Financijski sektor 1.3 3.6
131 8.2 Real estate, etc 3.1 8.6
10 6.0 8'25,2 5.4 627, . Drzavna uprava i obrana i obave 11.1 2.0
2.8 = Turizam Obrazovanje 0.1 0.7
0 Zdravstvo i socijalna zastita 1.3 -1.4
2000 2008 2014 Ostalo 1.8 12.4
Izvor: MONSTAT, proracuni zaposlenih u SB Izvor: MONSTAT, proracuni zaposlenih u SB
35. Ekonomski rast pracen je zna¢ajnim pomjeranjima u izvorima radne snage u ekonomiji.

Najjasniji indikator je prosjecan rast zaposlenja po sektorima (Tabela 3) koji ilustruje pad zaposlenosti u
proizvodnoj industriji i rudarstvu, a povecanje vaznosti aktivnosti sektora usluga (javna uprava, nekretnine,
maloprodaja, finansije i turizam) i gradevinarstva (do 2008. godine) prilikom objasnjenja ukupne
zaposlenosti. Prije krize, rast zaposlenosti, ha osnovu podataka iz ankete, imao je prosje¢nu stopu od preko 6
posto godisnje; medutim, period nakon krize karakteriSe se u prosjeku stagnirajuCom zaposleno$éu, sa
krupnim smanjenjem broja zaposlenih u rudarstvu i metalurgiji. U sektorima usluga (javna uprava,
komunalije, finansije i nekretnine) otvorena su nova radna mjesta.

36. Uocava se velika varijacija u rastu u nekoliko sektora tokom dva perioda. Stopa ekonomskog
rasta po sektoru porijekla (Slika 22) ilustruje sektore koji su predvodili ekspanziju i one kod kojih je doslo
do smanjenja aktivnosti. Medutim, niska stopa rasta ne podrazumijeva da sektor nije doprinio ukupnom
privrednom rastu. Na primjer, stopa rasta sektora poljoprivrede u periodu 2002-08. bila je prili¢no niska, ali
je to mozda dovelo do povecanja produktivnosti ako je ovaj sektor otpustio dovoljno faktora proizvodnje
koji se koriste u drugim dijelovima ekonomije. Maloprodaja, gradevinarstvo i proizvodne industrije ne samo
da su imale razlicite stope rasta tokom ta dva perioda, ve¢ i velike varijacije u toku jednog perioda, §to
ukazuje na veliku volatilnost.

Slika 22. Rast bruto dodate vrijednosti po sektorima, 2002-2008. i 2009-2014.
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Napomena: Isprekidana crvena linija pokazuje standardnu varijaciju od +1/-1 u odnosu na prosje¢nu stopu.
Izvor: MONSTAT, proracuni zaposlenih u SB.
37. Crna Gora pokazuje malo uce$ée u radnoj snazi koje se tek nedavno vratilo na nivoe od prije

krize (Slika 23 and Slika 24). Sa 53 posto aktivnih pojedinaca u radnoj snazi, Crna Gora ima jedan od
najnizih nivoa uc¢esca u radnoj snazi u ECA regionu, gdje samo nekoliko zemalja ima nizu stopu. Situacija
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Slika 23. Uces¢e u radnoj snazi u Crnoj Slika 24. Stopa ude$éa u radnoj snazi u ECA, 2014,

Gori, 2006-2015.
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je sli¢na i u pogledu stope zaposlenosti, koja iznosi oko 44 posto.

38. Stope ucesca slicne su medu drustveno-ekonomskim grupama, ali iza tih naizgled sli¢nih
nivoa leZe velike razlike. Stope zaposlenosti su daleko nize za siromasne i one u donjih 40 posto, nego za
one u gornjih 60 posto. Medu siroma$nima i donjih 40 posto, nezaposlenost je daleko veca i veéi dio
stanovni$tva je neaktivan. Gornjih 60 posto ima najnizi procenat neaktivnih i nezaposlenih. lako visoki
nivoi stope ljudi van radne snage odrazavaju stanovniStvo koje stari, visok nivo penzionisanja i
neaktivnosti nalazi se i medu mladim generacijama. Preko polovine stanovniStva starosne grupe 55-59 je
2007. 1 2013. godine bilo van radne snage, a veéina ih je bila u penziji.

39. Cini se da nekoliko strukturnih faktora uti¢e na niske stope uce$¢a. Tri su glavna faktora koja
dovode do visoke nezaposlenosti i niskog uées¢a u radnoj snazi:

(i) Nedovrsena ekonomska tranzicija. Tokom protekle decenije doSlo je do otpustanja radnika usljed
prestrukturiranja 1 zatvaranja tradicionalnih preduze¢a i do opadanja znacaja poljoprivrede, javnog
sektora i drzavnih preduzeca kao izvora zaposlenja, dok se privatni sektor i dalje muci da bude pokretac
rasta. To je dovelo do povecanja nezaposlenosti za radnike u srednjim Cetrdesetim godinama ili starije,
kao i do povecanja prijevremenog penzionisanja. Kada stariji ili radnici koji su na pola svog radnog
vijeka budu proglaseni za tehnoloski visak, teze im je da se prekvalifikuju da bi se zaposlili u drugim
sektorima.

(i) Neuskladenost radne snage: Kvalifikacije se u istrazivanjima zaposlenosti ne prepoznaju kao vazno
ogranicenje za rast firmi, izuzev u slucaju novih i inovativnih firmi. Medutim, postoji traznja za
niskokvalifikovanim sezonskim radnicima koju uglavnom popunjavaju sezonske migracije u Crnu
Goru. U meduvremenu migracije obrazovanih zitelja Crne Gore ukazuju na to da oni nisu u moguénosti
da nadu odgovarajuce poslove u svojoj zemlji. U maloj zemlji kao Sto je Crna Gora ograni¢enje u
smislu ponude dovoljne radne snage u odredenim sektorima ili na odredenim pozicijama moze biti
posebno izrazeno.

(iii) Visok nivo uslovne nadnice. Uprkos velikom broju nezaposlenih, svake godine gotovo isti toliki
broj radnika migranata dolazi u Crnu Goru, a firme se Zale da ne mogu da popune neupraznjena radna
mjesta. Jedno objasnjenje je to da zitelji Crne Gore nemaju odgovarajuce kvalifikacije, za $to bi bilo
potrebno sprovesti dobro osmisljene aktivne mjere zaposljavanja. Medutim, mnogi medu takvim
migrantima su sezonski radnici niskih kvalifikacija, tako da se ne Cini da problem predstavlja
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nedostatak kvalifikacija. Prije bi se reklo da Zitelji Crne Gore imaju visoku uslovnu nadnicu, a to je ona
nadnica ispod koje nisu spremni da prihvate odredenu vrstu posla. Sto odreduje nivo uslovne nadnice?
U slucaju Crne Gore, Cini se da su u igri slede¢i faktori:

Migracije i novcane doznake iz inostranstva: Buduci da su podaci o migracijama ograniceni,
dokazi koji idu u prilog njihovoj vaznosti su indirektni: novC€ane doznake radnika iz
inostranstva iznose oko 10 posto BDP-a. Medutim, anketom prihoda domacinstava potcjenjuje
se prijem doznaka iz inostranstva (vrijednost ukupnih doznaka iz inostranstva je po anketi
potros$nje domacinstava iz 2013. godine bila oko 10 puta manja nego Sto se to moze vidjeti na
osnovu podataka iz platnog bilansa), Cime se ne omogucava detaljna analiza uticaja nov¢anih
doznaka iz inostranstva na dinamiku trziSta rada.

Javni i privatni transferi mogu da doprinose visokom nivou uslovne nadnice u Crnoj Gori. Po
usmenim kazivanjima, medugeneracijski transferi su u Crnoj Gori prili¢no visoki, gdje djeca
ostaju sa starijima u istom domacinstvu, dijele imovinu i prihode koje su akumulirali/generisu
starije generacije. Nadalje, velika prodaja nekretnina prije krize takode je odlozila odluke o
zaposlenju. Sistem socijalne pomo¢i sa visokim grani¢nim efektivnim poreskim stopama moze
da oslabi podsticaje za prihvatanje zaposlenja na odredeno vrijeme, privremenih ili sezonskih
poslova koji su nivoa ispod praga socijalne pomoci. Zanemarivanje takve zarade djelimi¢no ili
u potpunosti u svrhu testa prihoda za socijalnu pomo¢ moglo bi znac¢ajno da unaprijedi vezanost
korisnika socijalne pomo¢i za formalno trziste rada.

Neformalnost. Na osnovu istrazivanja gradana koje je uradio UNDP, ukupna stopa neformalnog
zaposlenja u Crnoj Gori iznosi 29,3 posto ukupne radne shage. S obzirom na to da je obim
neformalnosti znacajno potcijenjen u anketi radne snage, to moze da objasni potcijenjenost
uceSca u radnoj snazi. Druga vazna karakteristika neformalnog sektora koja moze da poveca
uslovnu nadnicu za potencijalne radnike jesu nezakonite aktivnosti koje sprovodi organizovani
kriminal. Kako to potvrduju opsezna dokumenta UNODC-a ili EU, Crna Gora se nalazi na
tranzitnoj ruti za krijum&arenje cigareta i trgovinu ljudima, drogom i oruzjem®’. Interesantno je
konstatovati da vec¢ina crnogorskih firmi ne vidi neformalnost kao veée ogranicenje za biznis:
svega 11 posto firmi obuhvacenih ispitivanjem smatra da je neformalnost krupna prepreka za
biznis.

Lista ¢ekanja za javni sektor: Javni sektor djeluje kao sigurnosna mreza. Zaposlenost u javnom
sektoru i u drzavnim preduze¢ima u Crnoj Gori od 36 posto ukupne zaposlenosti je uporedno
visoka. lako nema pokazatelja 0 premijama zarada u javhom sektoru, izuzev za odredena
zanimanja u drzavnim preduzeéima, zaposlenje je sigurnije i prestiznije, te otuda lista ¢ekanja
za ulazak u javni sektor.

Trziste rada je posebno teSko za one koji tek ulaze. Stope nezaposlenosti medu onima koji ulaze

na trziSte rada povecale su se za sve nivoe obrazovanja, mada je problem manje izraZzen Sto je visi nivo
obrazovanja. Udio onih koji ulaze na trziSte rada, a zavrsSili su tercijarno obrazovanje koji su nezaposleni
preko dvije godine se znacajno povecao od 2011. do 2013. godine. Stope nezaposlenosti mladih trenutno su
dvaput veée nego za druge starosne grupe. Oko 40 posto lica izmedu 15 i 24 godine starosti su nezaposleni u
odnosu na 20 posto u starosnoj grupi 25 do 49 godina starosti i 12 posto u starijoj kategoriji izmedu 50 i 64
godine starosti. Stopa nezaposlenosti medu nekvalifikovanim radnicima (onima koji imaju osnovno
obrazovanje ili manje od toga) je 2013. godine iznosila 38 posto (Slika 25), u odnosu na 19 posto medu
niskokvalifikovanim (onima sa zavrSenim stru¢nim i srednjim obrazovanjem) i 10 posto medu onima sa
univerzitetskom diplomom.

2" pogledati fusnotu 8 radi reference.
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Slika 25. Manje obrazovani i oni koji ulaze na trZiSte rada suo¢avaju se sa viSom i dugotrajnijom nezaposlenos$éu
(b) Trajanje nezaposlenosti medu onima koji ulaze na
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41. Dugotrajna nezaposlenost ¢ini najveéi procenat nezaposlenosti: 77 posto nezaposlenih traze

posao duze od godinu dana. PronalaZenje posla prilikom ulaska na trziSte rada postaje sve teze i broj
hroni¢no nezaposlenih osoba na tom je nivou duzi vremenski period. *® Preko 70 posto nezaposlenih 2013.
godine bili su oni koji ulaze na trziste rada (U odnosu na 55 posto 2011. godine), a 80 posto njih posao je
trazilo duze od godinu (Slika 26). Medu licima sa osnovnim ili struénim obrazovanjem, procenat
nezaposlenih duze od 24 mjeseca porastao je na preko 85 posto 2013. godine

Slika 26. Nezaposlenost vise preovladuje medu mladima i onima koji tek ulaze na trZiste rada
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Izvor: Indikatori svjetskog razvoja i LFS

42, Da rezimiramo, kako bi ostvarila napredak u dvostrukim ciljevima, Crnoj Gori je potreban
odrZivi rast koji generiSe Siroko zasnovanu zaposlenost, ali takode treba da osigura da ljudi imaju
pristup moguénostima zaposlenja koje se otvaraju. Volatilnost podriva djelotvornost rasta u smanjenju
siromastva, tako da se u narednom poglavlju razmatra kako ojacati otpornost na Sokove. OlakSavanje
razvoja privatnog sektora kako bi se osiguralo otvaranje radnih mjesta i ve¢a produktivnost su presudni za
model rasta koji slijedi Crna Gora. U poglavlju V ¢e se razmotriti koja su to postojeca strukturna
ograniCenja za rast i sposobnost pojedinaca da imaju koristi od tog rasta. Poglavlje VI razmatra ukupna
ogranicenja u oblasti dobre uprave i vladavine prava.

%8 Hroni¢no nezaposleni ili dugotrajno nezaposleni se definisu kao nezaposleni koji su bez posla duze od godinu dana.
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V. JACANJE OTPORNOSTI NA SOKOVE I VOLATILNOST

Crna Gora je kao mala drzava izloZena ranjivostima na makroekonomskom nivou i trudila se da ostvari
snazan rast nakon krize. Dok je rast sredinom 2000-tih bio uporediv sa prosjekom u ECA regionu,
ekonomija nije dozivjela stalan rast nakon krize 2008. godine. Ranjivosti na makro nivou prenesene su na
nivo domacinstava. Neophodne je upravljanje tim ranjivostima kako bi se odrzala makroekonomska
stabilnost, rast prihoda stanovnistva i odrzivost.

Makroekonomski rizici i fiskalna odrZivost

43. Kao mala drZzava i zbog svoje ekonomske strukture, Crna Gora je izloZena eksternim
sokovima na makroekonomskom nivou koji vode ka velikoj volatilnosti. Male drzave je zahvatio veoma
nepredvidljiv ekonomski rast, koji na duge staze ometa rast, pogorsava nejednakost dohotka i povecava
siroma$tvo. Tokom 2000. godina, male drzave su imale primjetno vecu volatilnost rasta nego veée—a
ujedno i manje stope rasta. Njihovi tekuci racuni daleko si viSe volatilni nego oni u ve¢im drzavama sa
slicnim nivoima prihoda Sto odrazava vecu volatilnost odnosa razmjene. U fiskalnom sektoru, veca
volatilnost se vidi kako u prihodima (vezano za veée oslanjanje na poreze na trgovinu) tako i u rashodima
(Cesto vezano za neujednacenu kapitalnu potro$nju, rashode kao odgovor na prirodne katastrofe i nedostatak
discipline vezano za slab kapacitet dobre uprave) (Okvir 3).

Okvir 3. Upravljanje volatilno§¢u u malim drZavama: izvucene pouke

Male drzave nalaze se u mnogim regionima svijeta. ° One pokrivaju Gitav spektar raznih nivoa dohotka sa
drustvenim indikatorima koji odrazavaju Sirok dijapazon razvoja. Ali jedan zajednicki problem sa kojim se
suocavaju su ogranicenja koja proisticu iz njihove veliCine:

e Uska proizvodna osnova. lako njihove ekonomije nisu jednoobrazne, sve se suo¢avaju sa problemima
uspostavljanja konkurentne privredne osnove. A tamo gdje uéestvuju u utakmici, to se obi¢no odnosi na
jednu ili dvije robe ili usluge (uglavnom turizam ili finansijske usluge), sto ih ¢ini ranjivima na uspone i
padove u par privrednih grana.

e Velika uprava. Mjereno koeficijentom rashoda vlade u odnosu na BDP, tendencija je da male drzave
imaju vecée uprave nego §to je to slucaj sa vecim drzavama. To je dijelom odraz obrnute ekonomije
obima koja ¢ini pruzanje javnih dobara i usluga skupljim nego u veéim drZzavama. Osim toga, veliki
procenat rashoda je relativno nefleksibilan—kao §to su oni koji se odnose na ako ista, previse Ceste
prirodne katastrofe—ili ga je teSko smanjiti, kao §to su izdvajanja za zarade u javnom sektoru. Visok
nivo rashoda cesto je dovodio do visokog nivoa duga.

e Slabo razvijen finansijski sektor. Domacim finansijskim sektorima nedostaje dubina, koncentrisani su i
ne obezbjeduju gradanima dovoljan pristup finansijama. Njime dominiraju banke, ¢ije visoke kamatne
stope na kredite ¢esto ometaju ulaganja. Osim toga, buduci da je privatni sektor u malim drzavama toliko
malen, komercijalne banke Cesto na kraju finansiraju vladu—~¢ime rizikuju svoje zdravo poslovanje time
§to postaju jako izloZzene jednom zajmoprimcu. To je takode komplikovalo aktivnosti ekonomske
politike koje su planirane da snize dug.

e  Fiksni devizni kurs. Vjerovatnije je za male nego za vece drzave da ¢e svoj devizni kurs vezati za neku
drugu valutu. Mnoge od tih malih ekonomija su blisko vezane za $acicu vec¢ih ekonomija na koje otpada
najveci dio njihovog prihoda od izvoza. Takva vezanost elminiSe volatilnost deviznog kursa, S$to pomaze
da se ujednace prihodi od izvoza. Istovremeno, male drzave treba da drze vece rezerve nego vece
drzave—ne samo da odbrane svoje valute, ve¢ i da se zastite od nepovoljnih spoljnih dogadanja. Takode
su im ograni¢enije i moguénosti vodenja monetarne politike.

e  Otvorenost trgovine. Male drzave su otvorenije za trgovinu. Koeficijenti trgovine u odnosu na BDP su
daleko ve¢i kod malih ekonomija nego kod veéih sa sli¢nim politikama, Sto Cesto Cini male drzave
ranjivim na $okove od odnosa razmjene. Cini se i da male drzave imaju unekoliko niZe trgovinske

% Postoji niz malih drzava (oko 12) u Juznoj Americi i Karibima, 15 u Africi, 2 u Juznoj Aziji, 11 u Istoénoj Aziji i
Pacifiku i oko deset u Evropi i na Bliskom Istoku.
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barijere.

Male drzave su prosle kroz duboku politicku i ekonomsku tranziciju, koja je podrazumijevala razvoj nacionalnih
institucija 1 uprava. U ekonomskom smislu, veéina je presla sa proizvodaca i izvoznika nekoliko poljoprivrednih
roba u proizvodace i izvoznike usluga. Javna dobra i usluge kao $to su bezbjednost, dobro definisana imovinska
prava i stabilno ekonomsko okruzenje nakon nezavisnosti morale su da obezbijede nacionalne institucije i uprava je
uvecana nemogucnoséu da se koristi ekonomija obima u pruzanju javnih dobara u usluga i troSkovima
transformisanja ekonomije sa poljoprivrednom proizvodnjom u ekonomiju koja proizvodi usluge.

U myjeri u kojoj moze postojati ekonomija obima u proizvodnji javnih usluga, male drzave mogu biti u nepovoljnom
poloZaju po troskovima proizvodnje (Tabela 4). Veéi udio potro$nje vlade za dobra i usluge u odnosu na BDP je
saglasan sa ovom hipotezom; $tavise, varijacija medu malim drzavama u razli¢itim regionima takode je u skladu sa
stanovistem da je Drzava u nekoliko malih drzava sluzila kao poslodavac krajnje instance. Cini se da je to pogotovo

slucaj sa evropskim malim drzavama i Crnom Gorom.
Tabela 4. Potrosnja vlade u odnosu na BDP:

male dr¥ave Odgovor na taj razvojni izazov znacajno je varirao. Pojedine
Region 2000 2008 2013 zemlje su okupile resurse u regionalnim okvirima i
Male karipske drzave 135 154 16.8 podugovorile® pruzanje odredenih javnih servisa od strane
Male drzave Juznog 208 174 .. tih organizacija; druge su razvile nacionalne institucije.
Pacifika Strategija pridruzivanja Evropskoj uniji koju slijede male
Male africke driave 209 169 162 ev_ropske _driave jeste jedan r_no_dalitet n_10dela. povjeravaqja.
Wizl srapEe die 188 195 201 Pristupanjem EU, r_nale_ zemlje i one .k0]e to nisu su usv01_|le
Crna Gora 219 226 198 (uve'z'le)maspekte msﬂtu_cwnalnog i regulatornog okvira
Male drave ukupno 182 169 16.8 razvqemp}}_ driava_u regionu; time su te drzave vjerovatno
Ostale drave ukupno 1 4'3 15' 0 15'5 skratile vrijeme koje bi im bilo potrebno da same razviju te

: institucije.
Izvor: Favaro, baza podataka Svjetske banke. )
Starenje populacije i migracije bila su dva vazna

b . . Tabela 5. Migracije i starenje stanovniStva: male
fenomena za male drzave. Za karipske i evropske male

drZave i druge drzave

drzave, tokom vremena izvoz ljudi, a ne roba i usluga, Region 2000 2008 2013 2000 2013
postajao je sve vazniji (Tabela 5). Vaznost novéanih el EehlE Stanovnistvo
doznaka mijereno kao postotak BDP-a je velika i u (kao % BDP-a) 65+ (%)
saglasnosti sa vazno$¢u migracija na trziStu rada. Karipske drzave 3.7 35 45 6.7 71

Nadalje, uoceno brzo starenje ukazuje na to da ove  Afigke drrave 29 30 09 34 4.1
drzave nude manje mogucnosti za zaposlenje S$to Evropske drzave 1.0 4.0 5.7 35 36
doprinosi migratornom odlivu i povecanju stopa | crna Gora - 6.6 9.6 3.7 3.8
ekonomski zavisnih lica u tim zemljama. Male drzave 26 30 29 5.4 6.7

Od 1981. do 2000. godine, ekonomski rezultat malih  ukupno

drzava mjeren stopom rasta BDP-a per capita (Tabela ~ Ostale drzave 09 14 14 47 55

6) bio je otprilike isti kao i za druge drave, dok nakon  UKUPNO _

toga nije po¢eo da gubi snagu. Veli¢ina populacije (¢ak |zvor: Favaro, baza podataka Svjetske banke.

ni kada je u kombinaciji sa geografskom udaljeno$¢u) nije predstavljala nepremostivo ograni¢enje za ekonomski
rast; ono $to je bilo bitno je ekonomska velicina koja se moze ostvariti putem integracija sa ostatkom svijeta. Vecina
malih drzava sprovodila je trgovinu sa ostatkom svijeta kao sredstvo za prosirenje svojih ekonomskih moguénosti.
Zbog toga je kod njih koeficijent trgovine u odnosu na BDP daleko ve¢i nego kod drugih drzava (drzava koje imaju
preko dva miliona stanovnika). U periodu 2000-2013. godina, izvozni ucinak malih drzava (sa izuzetkom malih
evropskih drzava) bio je losiji nego kod velikih drzava, ukljucuju¢i i Crnu Goru. To moze biti prolazan fenomen
(koji odrazava kolaps starog izvoznog sektora u mnogim malim drzavama i sporo pojavljivanje novih djelatnosti) ili
moze biti znak dubljih teskoca za razvijanje konkurentnog izvoznog sektora i upravljanje volatilnoscu.

Jedan od razloga koji objas$njava zas$to male drzave zaostaju za velikim jeste volatilnost. Male drzave je pogodio

%0 U natelu, veéina zemalja koristi neke vidove povjeravanja vrienja aktivnosti (outsourcing) kako bi unaprijedile
kvalitet odredenih javnih usluga. Drzave povjeravaju dio svog odbrambenog budZeta putem medunarodnih sporazuma;
monetarnu politiku kroz fiksne rezime deviznog kursa; a pojedine aspekte svog pravnog sistema omogucavanjem
podnosenja Zalbi, recimo, Tajnom savjetu (Privy Council) Ujedinjenog Kraljevstva ili arbitraze poslovnih sporova pred
nekim medunarodnim sudom.
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izuzetno nasumican ekonomski rast, koji na duzi rok ometa rast, pogorSava nejednakost dohotka i povecava
siromastvo. Tokom 2000-tih godina male drZave su imale primjetno vecéu volatilnost rasta nego veée—kao i nize
stope rasta. Njihovi teku¢i racuni su znacajno volatilniji nego kod vecih drzava sa slicnim nivoima dohotka $to
odrazava vecu volatilnost odnosa razmjene. U fiskalnom sektoru, veca volatilnost se vidi kako u prihodima (vezano
za vece oslanjanje na poreze na trgovinu) tako i u rashodima (Cesto vezano za neujednacenu kapitalnu potrosnju,
rashode u odgovor na prirodne katastrofe i nedostatak discipline vezano za slab kapacitet dobre uprave).

Tabela 6. Male drzave, Crna Gora i svjetska ekonomija

Region 1981-90 = 1991-00 @ 2001-08  2009-13 2000 2008 2013
Stopa rasta BDP per capita Razmjena u odnosu na BDP,
posto
Male evropske drzave 1.8 0.4 5.4 0.5 1144 134.3 134.3
Crna Gora - - 4.7 0.2 87.9 1335 103.9
Male drzave ukupno 1.4 1.8 2.6 0.4 103.2 109.3 103.5
Ostale drzave ukupno 11 2.0 3.3 1.8 68.7 82.2 75.6

Izvor: Favaro, baza podataka Svjetske banke.

Male drzave mogu da kompenziraju svoje probleme koji proisti¢u iz veli¢ine time $to ¢e preduzimati korake da
iskoriste svoje prednosti i kompenziraju nedostatke®. Male drzave mogu da rjeSavaju svoje ranjivosti. U nacelu, te
drzave treba da teze sledecem:

e  Zdrave ekonomske politike. Najbolji lijek za volatilnost je prevencija putem snaznih politika. Na primjer,
volatilnost prihoda moze se ublaZiti smanjenjem zavisnosti od poreza na trgovinu. Male drZave su pocele
da traze druge izvore prihoda i mnoge su uspjesno uvele poreze na dodatu vrijednost. Volatilnost rashoda
ponekad se moze smanjiti reformama javnog sektora koje teze boljoj upravi i sprovode temeljne
strukturne reforme u ekonomiji. Volatilnost eksternog sektora takode se moze smanjiti diverzifikacijom
izvoza i trgovinskih partnera. Osim smanjenja volatilnosti, male drzave moraju i da unapreduju stabilnost.
Korake na povecanju finansijskih servisa treba upariti sa pazljivim nadzorom od strane odgovarajucih
pravnih i nadzornih organa kako bi se osigurala finansijska stabilnost. S obzirom na vecu izloZenost
eksternim Sokovima, male drzave treba da akumuliraju odgovarajuée rezerve ili dodatnu budzetsku
potrosnju (fiskalne rezerve) za potencijalne katastrofe kao i da ispitaju pokriée osiguranja.

e  Regionalna integracija i saradnja. Jedan od nacina za kompenziranje veli¢ine jeste stvaranje vecih trzista
putem regionalnih integracija.

o Ukljucivanje medunarodne zajednice. Male drzave mogu da ukljuce i medunarodne institucije i razvojne
partnere u utvrdivanje zajednickih rjeSenja za regionalne probleme. Finansijska pomo¢ je ¢esto presudna
za male drzave. Mozda i najvaznije, medunarodne institucije mogu da pruze tehnicku pomoc¢ i obuku
prilagodenu potrebama pojedinacnih drzava.

Izvor: Favaro, Svjetska banka

44, Tokom proteklih 15 godina, Crna Gora je iskusila veliku volatilnost sektora svoje ekonomije,
kao i zaposlenosti (Slika 27 and Slika 28). Izazvane su ogromnim prilivom kapitala koji je stimulisao
potro$nju, investicije i uvoz tokom godina naglog rasta ¢ak i u sektorima koji su se ¢inili neodrzivim nakon
krize. Brzo usporavanje priliva pokazalo je ranjivosti odabranog modela rasta: modela koji se oslanjao na

Slika 27. Sektorska volatilnost stopa rasta dodate Slika 28. Volatilnost rasta zaposlenosti
vrijednosti
sektore koji pod ,,novim normalnim okolnostima* ne mogu da prosperiraju i budu globalno konkurentni.

%1 Jahan S. and K. Wang (2013). “A Big Question on Small States. Can they overcome their size-related vulnerabilities
and grow faster and more consistently?” (Krupno pitanje za male drzave. Mogu li prevazici ranjivosti koje proisticu iz
njihove velicine i imati brzi i dosljedniji rast?). Finance & Development. septembar 2013. Ovaj ¢lanak se oslanja na
jedan referat Borda MMF-a izdat 2013. godine, “Macroeconomic Issues in Small States and Implications for Fund
Engagement” (Makroekonomska pitanja malih drzava i implikacije po angaZovanje MMF-a)..
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Izvor: MONSTAT i proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci
45, Crnogorska ekonomija u velikoj mjeri zavisi od uvezenih roba i usluga; takoede je veoma

osjetljiva na promjene globalnih cijena roba. Kako tokom ekonomskog buma u pretkriznom periodu,
tako i u vrijeme kraha, uvoz je igrao ulogu u smanjenju rasta tokom dobrih godina i sprjecavanju dubljeg
pada tokom losih godina (Slika 29). Tokom godina kraha, o$tar pad uvoza djelom je kompenzirao negativni
uticaj na rast pada potrosnje domacinstava i investicija. U pozadini takvog ponasSanja je ¢injenica da
investicije, potrosnja i izvozne aktivnosti u Crnoj Gori  Slika 29. lIzvori rasta u Crnoj Gori sa strane
imaju visoku uvoznu komponentu. Konzumirane robe i traznje, 2000-14.

usluge, izgradeni stambeni i komunalni objekti i 20052014
izvezene robe i usluge su sve proizvedene sa velikim GoP = 20002008 %
udjelom uvezenih inputa. Na taj nacin, promjene

globalnih cijena roba nesrazmjerno mnogo uticu na

potros$nju, investicije i konkurentnost lokalne NELexPorts 10,4 I
ekonomije.

-13% W

Changes in inventories | 0.3%
. 0

46. Veliko oslanjanje Crne Gore na priliv

kapitala i turizam da potaknu ekonomski rast je 4.2%
Investments

¢ini osjetljivom na eksterne $okove i geopoliti¢ke I .0%

tenzije. Na vrhuncu ostvarenih rezultata u pogledu

rasta, od 2006. do 2008. godine, Crna Gora je u Public consumption B 2%

prosjeku apsorbovala 28 posto BDP-a stranog kapitala

godisnje (Error! Reference source not found.30). Private consumption -1.6% Ml

Medutim, dvije tre¢ine tog priliva dolazilo je u vidu

duga kojim se stvara priliv kroz banke ili keditiranje 5% -10% 5% 0% 5%  10%

preduzeéa. To je takode bio i period kada se  lzvor: MONSTAT, proratuni zaposlenih u Svjetskoj banci

koeficijent eksternog duga u odnosu na BDP vise nego

udvostrucio (Slika 31). lako se kvalitet priliva kapitala popravio nakon kraha, u smislu priliva kapitala koji

ne stvara dug putem SDI, eksterni dug je nastavio da se povecava preko 145 posto BDP-a buduci da zemlja

i dalje generiSe visoki deficit tekuceg ra¢una od oko 14 posto BDP-a. Takva eksterna ranjivost se pojacava

sporom dinamikom ekonomskog oporavka i trenutnom volatilno$¢u na globalnim trziStima, ukljucujuéi i

pritiske na troSak finansiranja. Smanjenje udjela kredita (deleverage) i nizi priliv kapitala mogu staviti

dodatne pritiske na privatni sektor i domacinstva. Osim toga, veliki dio finansijskih priliva u Crnu Goru

dolazio je iz Rusije za nekretnine, Sto predstavlja rizik po stabilnost platnog sistema s obzirom na nedavni

smanjeni priliv kapitala od strane ruskih investitora.

I 6.0%

Slika 30. Teku¢i racun i priliv kapitala, postotak BDP- Slika 31. Koeficijent eksternog duga u odnosu na
a, 2005-14. BDP, postotak
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47. Crna Gora je osiromasila zastitni kapital koji bi mogla da koristi tokom vremena niske
traznje. Od 2006-2008. godine, u periodu velikog pozitivnog jaza u ekonomskom autputu, potro$nja
crnogorske vlade bila je procikliéna, samo prosirujuci ionako pozitivan efekat ogromnog priliva kapitala
(Slika 32). lako je dio neocekivanog prihoda u ovom vremenu iskori$¢en za otplacivanje dijela starog duga,
veliki dio dodatnih prihoda nije iskoriséen za izgradnju rezervnog fonda za nepredvidene situacije. Umjesto
toga, istovremeno povecanje potrosnje na preko 51 posto BDP-a 2008. godine ostavilo je zemlji izlozenu
nadolaze¢em Soku pokrenutom 2009. godine. Prihodi su opali za Sest procentnih poena BDP-a tokom jedne
jedine godine, a prilagodavanje potroSnje desavalo se postepeno (u stvari, jo§ uvijek nije prilagodena na
,,Novo normalno stanje*). Izgubljena je prilika da se ustedi naplaceni visi poreskih prihoda i izgradi rezervni
fond za nepredvidene okolnosti.

Slika 32. Fiskalni deficiti, posto BDP-a Slika 33. Javni dug i garancije, posto BDP-a
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Izvor: MF, MONSTAT, proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci
48. Uslijedilo je ozbiljno ograni¢enje potro$nje da bi se ponovo zadobilo povjerenje trziSta i

isfinansiralo funkcionisanje drzave. Do 2011. godine vlada je smanjila ukupnu javnu potrosnju za 6,5
procentnih poena BDP-a u odnosu na vrhunac 2008. godine Kkoji je iznosio preko 51 posto BDP-a, To je
ostvareno zamrzavanjem zarada u javnom sektoru, racionalizacijom broja zaposlenih i ograni¢avanjem
troskova za poslovanje i odrzavanje, kao i kapitalnih investicija. To je uradeno paralelno sa otplatom preko
5 procentnih poena BDP-a garancija za metalnu industriju. Do 2014. godine, vlada je osnazila i svoju
prihodnu osnovu i naplatu poreza, time povecavsi prihode za 5 procentnih poena BDP-a odnosu na najnizi
nivo koji je iznosio 39,5 posto BDP-a 2011. godine.

49, Medutim, uprkos ogranicenjima tekuce potrosnje i mjerama sa prihodne strane budzZeta u
periodu od 2010-2014. godine, javni dug se udvostrucio u odnosu na stanje iz 2008. godine, a ukupna
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potrosnja je i dalje poveéana. Fiskalni deficit iznosio je u prosjeku 5,1 posto BDP-a u periodu 2009-2015.
godina (Slika 32). Nadalje, primarni deficit je u prosjeku iznosio 3,4 posto BDP-a tokom poslednjih sedam
godina, §to je dovelo do naglog povecanja javnog duga. Javni dug Crne Gore se udvostrucio od 2008.
godine na preko 68 posto BDP-a 2015. godine (Slika 33). Na kraju 2015. godine javni dug je iznosio 2,4
milijarde EUR od ¢ega je 86 posto eksterni dug. Osim toga, postoje izdate drZzavne garancije u iznosu od 10
posto BDP-a $to stvara uslovnu obavezu za drZzavu. Vecina garancija je izdata kao podrska finansiranju
drzavnih preduzeca, nakon $to je one za KAP (privatna kompanija) i Zeljezaru drzava u potpunosti otplatila.

50. Vlada je akumulirala i znacajne neizmirene obaveze, koje se procjenjuju na blizu 11 posto
BDP-a na kraju 2014. godine. Od toga, oko 80 posto su akumulirane neizmirene obaveze opstina koje
negativno uticu na likvidnost privatnog sektora i disciplinu placanja, a takode su uticale na sposobnost
banaka da smanje svoje nekvalitetne kredite. Trenutno se ¢ine napori da se uspostavi sistem za kontrolu
ugovora, uz istovremeno razvijanje kontrole ugovorenih obaveza u trezoru da bi se sprijecilo njihovo
ponavljanje.

51. Valutni rizik je ogranicen, ali je vjerovatno da ¢e porasti. U Crnoj Gori je oko 10 posto ukupnog
duga denominovano u stranoj valuti. Budu¢i da je manje od polovine dugovanja u stranoj valuti (ili manje
od 2 posto BDP-a) denominovano u dolarima, ja¢anje dolara u odnosu na euro 2014. godine imalo je
ogranicen uticaj na crnogorski javni dug (oko 0,5 posto BDP-a). Medutim, u oktobru 2014. godine Crna
Gora je dogovorila kredit za autoput u iznosu od 944,0 miliona USD (oko 23 posto BDP-a 2014. godine ili
85 posto vrijednosti izgradnje) sa kineskom Exim bankom®. Ravnomjeran ¢etvorogodisnji profil isplata
zasnovan na unaprijed dogovorenom fiksnom deviznom kursu u slu¢aju buducih fluktuacija deviznog kursa
EUR/USD uticao bi na teret otplate duga. Ministarstvo finansija ispituje moguénosti hedgiranja ovog rizika.

Izgledi rasta i stabilnosti

52. Srednjoro¢ni fiskalni okvir vlade za period 2016-18. ukazuje na dalji rast fiskalnog deficita u
¢ijoj osnovi leze velike kapitalne investicije i dalja konsolidacija tekuée potrosnje (Tabela 7).
Ministarstvo finansija je najavilo set fiskalnih mjera za ostvarenje konsolidacije tekuce potrosnje: (i)
racionalizacija sistema zarada u javnom sektoru; (ii) dalja harmonizacija akciza na cigarete; (iii) rigoroznije
sankcije za neplacanje poreza i borba protiv neformalne ekonomije; (iv) nova indeksacija penzija i
racionalizacija opcija za prijevremeno penzionisanje; (v) naplata poreskog duga putem konverzije duga u
akcijski kapital i nudenje popusta za izmirenje u cjelosti; i (vi) unapredenje regulatornog okvira za javne
nabavke.

53. Za ostvarenje odrzivih javnih finansija bi¢e potrebna ambiciozna fiskalna konsolidacija na
srednji rok. Fiskalni deficit za naredne tri godine bice uvecan kapitalnim izdvajanjima za projekat autoputa.
Dok su raniji srednjorocni fiskalni planovi ukazivali na to da ¢e do¢i do ograni¢avanja javnog duga kada se
zavrSe isplate za autoput (2019. godine), neke skoras$nje mjere, kao §to je uvodenje dozivotnih naknada za
majke sa troje i viSe djece, pove¢anje minimalnih penzija i zarada, te potencijalno novo finansiranje krupnih
infrastrukturnih projekata, pokrecu bojazni u vezi sposobnosti da se na srednji rok odrzi fiskalna disciplina.
Fiskalni planovi su izloZeni i potencijalnom prekoracenju troskova vezanih za izgradnju autoputa Bar-
Boljare. Smanjenje tekucih rashoda u iznosu od oko 2 posto BDP-a ve¢ je predvideno do 2019. godine —
mada je nedefinisano — u fiskalnom okviru Vlade. Vjerovatno je da to predstavlja potcijenjenu procjenu

%2 Krajem oktobra Vlada i kineska EXIM banka potpisali su ugovor o finansiranju za izgradnju autoputa vrijednosti
687 miliona EUR. To je uslijedilo nakon potpisivanja ugovora o izgradnji u februaru 2014. godine i odobrenja nacrta
ugovora o finansiranju od strane EXIM banke u septembru 2014. godine. Postoji pet dionica autoputa Bar-Boljare, a
ugovorom je obuhvacena samo dionica 3 (3a i 3b) ukupne duzine od 41 km. Ukupni troskovi iznose 809,6 miliona
EUR, od cega se 85 posto pokriva kreditom EXIM bane. Preostalih 120 miliona EUR za ovaj projekat bice
obezbijedeno kroz budZet tokom ocekivanog perioda izgradnje (4 godine). Ocekuje se da ¢e domace firme ugovoriti
oko 30 posto ukupnog troska projekta. Procjenjuje se da ¢e otprilike 4.000 novih radnika biti zaposleno tokom perioda
gradnje. Nadalje, Zakonom o autoputu koji je Skupstina izglasala u novembru dozvoljava se potpuno izuzeée od poreza
za gradevinske radove, radnu snagu i uvoz vezan za autoput koji ¢e imati kineske gradevinske kompanije.
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stvarnih prilagodavanja koja su potrebna, i to iz nekoliko razloga:

Poviseni crnogorski (javni i eksterni) fiskalni i nivoi duga izuzetno su osjetljivi na Sokove (vezano
za stvarni rast BDP-a, finansiranje tro§kova, nepredvidene obaveze, primarni bilans, devizni kurs, te
najvaznije prekoracenje troskova vezanih za izgradnju autoputa).** U okviru svakog od ovih
scenarija, nivoi duga i potrebe finansiranja daleko prevazilaze one kojima barataju nadlezni organi.

Izlozenost duga u kreditu za autoput koji je denominovan u americkim dolarima (944 miliona USD
potpisan 2014. godine) predstavlja rizike po javne finansije u vrijeme otplate duga.

Procjenjuje se da ¢e skorasnje mjere u oblasti socijalnih davanja (povecanje penzija i dozivotne
naknade za majke sa troje i viSe djece) i zarada u javnom sektoru (poveéanje koeficijenata za
struéne radnike i rukovodioce kako bi se omogucila dekompresija plata) iznositi vise od dva
procentna poena BDP-a dodatne potro$nje u odnosu na inicijalni srednjoro¢ni fiskalni okvir Vlade
kako je predstavljen u Tabela 7.

Istorijski rezultati ukazuju na to da ciljne vrijednosti koje vlada postavi za deficit u principu budu
prevazidene u znacajnom iznosu (2-3 procentna poena BDP-a prosjecno godiSnje od 2008. godine)
usljed prekomjernih ugovorenih obaveza (neizmirene obaveze u javnom sektoru procjenjuju se na
blizu 11 posto BDP-a) i nepredvidenih obaveza (kao §to su otplate garancije ili sudski postupci).

Tabela 7. Srednjoro¢ni fiskalni okvir, postotak BDP-a

Realizacija ~ Realizacija  Realizacija | Prelimin. Projekcija  Projekcija  Projekcija
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ukupni prihodi i grantovi 40.9 42.3 44.6 42.4 43.7 421 411
Tekuéi prihodi 40.7 42.0 44.3 42.2 42.8 41.6 40.8
Poreski prihodi 36.1 375 40.3 38.3 385 38.0 37.3
Neporeski prihodi 4.6 4.5 4.0 3.9 4.3 3.6 35
Grantovi 0.2 0.3 0.3 0.3 0.9 0.4 0.3
Ukupni rashodi i neto pozajmice 46.8 46.9 47.7 494 49.9 48.4 46.7
Tekuéi rashodi 424 43.4 425 41.0 389 37.9 36.8
Zarade 14.1 12.4 12.7 12.2 12.4 11.9 115
Robe i usluge 7.4 7.0 8.4 7.0 4.7 45 4.4
Kamate 1.9 2.1 2.3 2.3 2.1 25 24
Subvencije i tekuci transferi 19.0 21.8 19.1 19.5 19.6 18.9 18.5
Kapitalna izdvajanja 43 3.6 53 8.5 111 10.6 10.0
Neto pozajmice 0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Tekuéi visak/Deficit -1.7 -1.3 18 1.2 4.0 3.7 41
Primarni viSak/Deficit -4.0 -2.4 -0.8 -4.7 -4.1 -3.8 -3.1
Ukupni visak/Deficit -5.8 -4.6 -3.1 -7.0 -6.2 -6.4 -5.6
Ukupno finansiranje 5.8 4.6 31 7.0 6.2 6.4 5.6
Domace finansiranje (neto) -2.2 -3.2 -34 -4.7 -2.8 -2.1 -1.8
Priliv od privatizacije 0.4 0.8 0.4 0.3 0.1 0.2 0.1
Strano finansiranje (neto) 6.2 4.8 2.8 9.2 8.9 8.3 7.3
Povecanje neizmirenih obaveza (+) 14 2.2 3.2 2.2 0.0 0.0 0.0

Izvor: MF, MONSTAT, proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci

54, Javni dug ¢e imati trend rasta narednih godina kako vlada nastavi sa povlatenjem kredita za
izgradnju autoputa (Slika 34). Cak i po srednjoroénom fiskalnom scenariju vlade, javni dug ¢e porasti do
79 posto BDP-a do 2019. godine. Po scenariju teku¢ih politika, procjenjuje se da ¢e javni dug dostic¢i
vrhunac 2018. godine i iznosi¢e blizu 80 posto BDP-a, prije nego $to se stabilizuje. Medutim, to je

% pogledati detalje u analizama javnog duga i eksternog duga koje su predstavljene u dokumentu MMF (2016) Crna
Gora: Clan IV izvjestaj zaposlenih.
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zasnovano na pretpostavci da ¢e izgradnja autoputa biti zavrSena do 2018. godine i da ¢ée deficit iznositi oko
8 posto BDP-a u periodu od 2016-2018. godine. Postoji niz dodatnih rizika za ovaj scenario. Najveci potice
od potencijalnog Soka po rast. Ako rast bude stagnirao u periodu 2016-2020. umjesto ocekivanih 3,5 posto
prosje¢nog godiSnjeg rasta, koeficijent javnog duga u odnosu na BDP bi se jo§ viSe povecao i dostigao blizu
90 posto.

55. Cak i bez dodatnih Sokova, potrebe javnih finansija ostale bi visoke na srednji rok i
zahtijevale bi paZljivo upravljanje dugom (Slika 34). lako je drzavni kreditni rejting trenutno cetiri boda
ispod investicionog nivoa,* pozitivni efekti monetarnog popustanja Evropske centralne banke poboljsali su
uslove finansiranja za eksterno zaduZivanje.*® Medutim, uslovi finansiranja su se poostrili za gotovo 200
osnovnih poena, a time stvoriti dodatni pritisak na deficit i na dug. Cak i prije planiranog povecéanja
potros$nje, Crna Gora je imala uporedno veéi udio drzave nego vecina drzava u sli¢noj situaciji. To je sa
druge strane zahtijevalo povecanje poreza, jer su deficit, a sljedstveno tome i javni dug, bili u porastu. Sa
kapitalnom potrosnjom od preko 9 posto BDP-a tokom naredne Cetiri godine, nedavni pokusaji da se snize
troskovi drzave bice u velikoj mjeri preokrenuti.

Slika 34. Bruto javni dug, postotak BDP-a Slika 35. Fiskalni deficit, posto BDP-a
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Izvor: MF, proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci

56. Da bi se ostvarila inicijalna fiskalna ciljna vrijednost vlade i da bi javni dug krenuo jasnom
silaznom putanjom, Crna Gora treba da sprovede zna¢ajnu fiskalnu konsolidaciju (Slika 35). Fiskalno
prilagodavanje od 2-2,5 posto godi$nje, uz smanjenje investicija nakon kraja projekta autoputa, 2019.
godine ¢e smanjiti javni dug na jos$ uvijek visokih 75 posto BDP-a. Kako bi se javne finansije postavile na
odrzive osnove, 2019. godine je potreban primarni viSak od oko 3 posto BDP-a (s obzirom na sve vece
otplate kamata i amortizaciju 2019. godine i kasnije) kako bi se preokrenula dinamika javnog duga. U
odsustvu konsolidacije (scenario bez reformi u Izvjestaju zaposlenih MMF-a po Clanu IV iz 2016. godine i
prethodne Slika 34 i Slika 35), javni dug bi nastavio da raste ka 80 posto BDP-a u periodu projekcija, ¢ime
bi se dodatno pogorsale potrebe finansiranja u Crnoj Gori. IzloZzenost zemlje Sokovima, nepostojanje

% Izgledi koje daje Moody’s revidirani su u negativne, dok je S&P snizio dugoro&ni rejting sa BB- na B+ sa stabilnim
izgledima. Dalje snizavanje rejtinga bilo bi moguce ukoliko bi: (i) se fiskalna metrika pogorSala vise nego Sto se
trenutno predvida (5 posto BDP-a 2015. i 4 posto nakon toga) usljed prekoracenja troskova vezanih za izgradnju
autoputa, daljih troskova koji bi nastali vezano za postupke koji se vode u vezi KAP-a i njegovo prestrukturiranje ili
slabljenja fiskalnog polozaja, moguce usljed prekoracenja rashoda na nizim nivoima vlasti; (ii) drzavi bilo teze da
refinancira svoj eksterni dug (2015. i 2016. oko 600 miliona EUR); (iii) doslo do zastoja u projektima SDI ili se uopste
ne bi materijalizovali.

%5 U martu 2015. godine, crnogorska vlada je izdala petogodisnju obveznicu vrijednu 500 miliona EUR po stopi od
3,87 kako bi refinansirala 399 milina EUR petogodi$njih euro-obveznica izdatih 2010. godine po stopi od 7,85 posto da
se pokrije budZetski deficit (30 miliona EUR) i da se podmire neizmirene obaveze u zdravstvu (0ko 36 miliona EUR).
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nezavisne monetarne politike i strukturne rigidnosti ekonomije dodatno daju argument potrebi neposredne
fiskalne konsolidacije.

57. Kako bi se odrzao pristup trziStu i ogranidili rizici po javne finansije, mogu se sprovoditi
politike sa rashodne i prihodne strane. Preokret skorasnjih mjera javne politike koje se odnose na
povecanje socijalnih transfera i zarade u javnom sektoru, kao i ustede po osnovu drugih tekucih troskova,
odredivanje prioriteta medu odlukama za javne investicije, dalja mobilizacija prihoda i smanjenje poreskih
rashoda su neki od napora koji bi mogli da imaju dugotrajniji pozitivan uticaj na fiskalnu ravnotezu na
srednji rok i koji bi mogli da pomognu da se preokrene dinamika rasta javnog duga. Takve mjere, ako su
dobro osmisljene, mogu da dovedu do procijenjenog prosje¢nog prilagodavanja od 2-2,5 posto BDP-a
godisnje do 2019. godine. Bice potrebna snazna politicka volja da se nosi sa socijalnim pritiscima kako bi se
realizovao tako ambiciozan program fiskalne konsolidacije, koji ima za cilj stvaranje dugoro¢nih makro-
fiskalnih uslova za viSe nivoe rasta i otvaranja radnih mjesta.

58. Ocekuje se da ¢e i eksterne neravnoteZe i dalje rasti. Povecanje uvoza vezano za izgradnju
autoputa znacajno bi povecalo eksterne neravnoteze tokom cCetvorogodiSnjeg perioda planirane izgradnje.
Deficit tekuceg racuna povecace se na blizu 20 posto BDP-a, s obzirom na ograni¢eni kapacitet lokalne
ekonomije da pruzi odgovaraju¢u radnu snagu i materijalne resurse. Povecanjem eksternih neravnoteza i
potreba za zaduZivanjem u inostranstvu, projekat autoputa ¢e narusiti sposobnost Crne Gore da se nosi sa
fiskalnim i eksternim Sokovima.

59. Kako bi iskoristila dio prihoda koga generiSu nove kapitalne investicije, Crna Gora mora
naporno da radi na razvoju sopstvenog kapaciteta da bude konkurentna stranim izvorima repro-
materijala i da razvija vjeStine crnogorskih radnika da budu konkurentni za radna mjesta koja ée se
otvoriti u novim aktivnostima. Ogromna akumulacija kapitala tokom protekle decenije pove¢ace BDP, ali
ne mora nuzno da pove¢a BNP. U nekim od tih djelatnosti, recimo u turizmu, priliv prihoda kao posljedice
povecanja ukupnog kapitala zavisi¢e od povecanja broja turista; ukupan efekat na crnogorsku privredu
zavisice 1 od biznisa koji se razvijaju paralelno sa novim hotelima i trgovackim centrima: restorani, zabava,
vodici, itd. U ekstremnom slucaju, BNP se mozda uopste ne promijeni ako svi inputi komplementarni
inicijalnoj investiciji dolaze iz inostranstva i konobari, kuvari i veéina zaposlenih koji rade u novim hotelima
i turistickim kapacitetima budu strani rezidenti.

60. Cini se da je Crna Gora relativno skupa u odnosu na uporedne zemlje (Slika 36). Troskovi
rada su visoki u odnosu na Zapadni Balkan, ali i u odnosu na neke nove drzave ¢lanice EU (EU10).
Istovremeno, produktivnost je gotovo na istom nivou  gjika 36. Produktivnost rada, EU i Crna Gora

sve od izbijanja krize, za razliku od EU10. Vise
fleksibilnosti u pregovaranju o zaradama i
razdvajanje mehanizma odredivanja zarada u javnom
sektoru od privatnog sektora trebalo bi da omoguci
stvarnim zaradama da se prilagodavaju u skladu sa
produktivnoséu. MMF procjenjuje da deficit tekuceg

racuna od 7-8 procentnih poena BDP-a (kada se 2 '
koriguje za greSke i propuste) moze da 105
podrazumijeva neravnotezu realnog deviznog kursa o5
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Izvor: MONSTAT, EUROSTAT, proracuni zaposlenih u
Svjetskoj banci.

61. Da rezimiramo, sadas$nji kontekst sa kojim se Crna Gora predstavlja izazov za odrZivi rast, a

36 http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr1679.pdf
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posebno za prihod nekvalifikovanih radnika. U takvom kontekstu, Crna Gora je uspjesno izdrzavala
promjenu priliva medunarodnog kapitala od oko 35 procentnih poena BDP-a tokom protekle Cetiri godine, a
da nije zapala u duboku recesiju onog tipa koji opisuje Calvo et. at (2010). Cak i u eksternom kontekstu
smanjenja ekonomske aktivnosti moguce je da mala drzava kao $to je Crna Gora plovi kroz trenutnu oluju.
Lakoca tranzicije zavisi¢e od realne procjene postojecih eksternih i domacih izazova (posebno u fiskalnom i
finansijskom sektoru); od unapredenja rezervi fizickog i ljudskog kapitala; od postepene apsorpcije troSka
jos uvijek nepotpune tranzicije sa socijalizma na trziSnu ekonomiju; i od jacanja privatnog sektora koji je jo$
uvijek nejak.

Drustvena odrZivost i iskljucenost

62. Volatilnost na makro nivou praéena je volatilnim mikroscenarijom, posebno za siromasne.
Prihodi i potrosnja volatilniji su za kvintile najsiromasnijih i najbogatijih. Prihod i potro$nja znacajno su se
mijenjali od godine do godine (Slika 37). Od 2007. do 2013. potro$nja je bila manje volatilna nego prihod
za sve kvintile, izuzev drugog i devetog decila. Manja volatilnost potrosnje nego prihoda je ono $to Se i
ocekuje s obzirom na to da je za pojedince optimalno da §to je moguce vise uravnaju potro$nju. Medutim,
takvo uravnjavanje je tesko ako pojedinci nisu u stanju da Stede ili nemaju dovoljno mehanizama da to rade.

63. Siromastvo je veoma volatilno ako postoji veliki broj domacéinstava u blizini linije siromastva,
a taj broj samo raste od 2009. godine (Slika 38). S obzirom na distribuciju domacinstava blizu linije
siromastva, male promjene u potrosnji od strane tih koji su blizu linije siromastva doves¢e do toga da veliki
broj ljudi bilo zapadne u siromastvo ili iz njega izade.

Slika 37. Volatilnost promjena prihoda i potrosnje Slika 38. Funkcija gustine rashoda domacinstava
po decilima, 2007-2013.
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Izvor: Proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci koriste¢i HBS 2007-2013.
64. Prihod od rada viSe je volatilan nego prihod koji ne potice od rada za siromasne i one u

donjih 40 posto (Slika 39). U posjeku, prihod od rada i prihod koji ne poti¢e od rada imaju sli¢an nivo
volatilnosti (mjereno u smislu standardne devijacije). Medutim, za siromasne i one u donjih 40 posto prihod
od rada je volatilniji nego prihod koji ne poti¢e od rada, dok je obrnuto taéno za one koji nisu siromasni i za
gornjih 60 posto. Kod prihoda iz rada, zarade predstavljaju najvolatilniju komponentu za one Kkoji nisu
siromasni (i za donjih 40 posto), dok prihod od poljoprivrede pokazuje najve¢i nivo volatilnosti za
siromasne.

65. Cini se da je rast prihoda koji ne poti¢u od rada kompenzirao smanjenje prihoda od rada za
siromasne i za donjih 40 posto (Slika 40). Rast prihoda od rada bio je volatilniji za siromasne i donjih 40
posto. Kretanje rasta prihoda od rada bilo je izrazenije za siromasSne i za one u donjih 40 posto nego $to je
prosjek. Kod siroma$nih prihod od rada je zna¢ajno porastao od 2007. do 2011. godine, sa stalnim rastom
zarada do 2010. godine i sa prihodom od poljoprivrede u kom su se smjenjivale godine visokog rasta i
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godine znacajnog smanjenja. Prihod od rada znacajno se smanjio od 2011. do 2013. godine, predvoden
smanjenjem prihoda od biznisa i od poljoprivrede i to uprkos pozitivnom rastu zarada. Prihod koji ne potice
od rada neznatno se povecao od 2007. do 2009. godine sa velikim rastom socijalne pomo¢i 2009. godine §to
je poguralo ukupan rast. Smanjenje prihoda koji ne poti¢u od rada u periodu 2009-2011. godina nastalo je
usljed znacajnog smanjenja prihoda od penzija koji nije kompenziran povecanjem prihoda sa strane
socijalne pomoci. I konacno, veliki rast prihoda koji ne poti¢e od rada u poslednjem periodu dostupnih
podataka, period 2001-2013. godina, uzrokovan je pove¢anjem kako penzija, tako i socijalnih davanja.

Slika 39. Promjene u procentu prihoda iz rada u Slika 40. Prosje¢ni rast izvora prihoda
ukupnom prihodu
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Izvor: Prora¢uni zaposlenih u Svjetskoj banci koriste¢i HBS 2007-2013.

66. Istovremeno, povecavaju se pritisci na socijalnu potro$nju. S obzirom na uporno visoku
nezaposlenost, pritisci na mreze socijalne sigurnosti su poveéani u vrijeme kada su fiskalni izvori za
pruZanje podrske siromasnima i ranjivima ograni¢eniji. Postoje i dugoroc¢niji pritisci na penzije i zdravstvo
usljed populacije koja stari. Crna Gora ve¢ opredjeljuje oko 11 posto BDP-a samo na penzije, dok
prijevremeno penzionisanje stvara dodatne pritiske na fiskalnu odrzivost sistema, ali i na ve¢ uporedno
nisko ucesce u radnoj snazi. Dodatnih 1 posto BDP-a izdvajanja za dozivotne naknade za majke sa troje i
viSe djece uvedenog od januara 2016. godine istisnuce bolje usmjerena izdvajanja. Poglavlje 6 predstavlja
fiskalnu analizu izdvajanja za penzije u zdravstvenu zastitu.

Slika 41. Koeficijent zavisnih lica, posto od 15- Slika 42. Buduéa adekvatnost medu najniZima u Evropi
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Izvor: MONSTAT, EUROSTAT, proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci.
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67. Domacinstva se suocavaju sa ogranitenom adekvatno$c¢u penzija u buduénosti usljed
prijevremenog penzionisanja. Dolazi do starenja populacije (do 2050. godine bi¢e 80.000 manje radno
sposobnih stanovnika), a stopa ekonomski zavisnih lica je ve¢ visoka, pogotovo na sjeveru (Slika 41).
Buduca adekvatnost penzija medu najnizim je u Evropi (Slika 42).

68. Istovremeno, kori$¢enje Stednje je medu najniZima u regionu, prema podacima iz globalne
Findex baze podataka Svjetske banke.. Kreditiranje ima visok obuhvat u poredenju sa uporednim
zemljama u regionu od 23,5 posto odraslih osoba koje su tokom protekle godine uzele kredit od neke
formalne finansijske institucije. Medutim, koriS¢enje usluga Stednje je nisko sa samo 5,3 posto odraslih
osoba koje imaju Stednju kod neke formalne finansijske institucije (0d 26,8 posto onih koji tvrde da imaju
neku utedevinu) tokom prosle godine u odnosu na regionalni prosjek od 8,5 posto (Slika 43) .

Slika 43. Odrasli (15+) koji su imali $tednju tokom Slika 44. Odrasli (15+) sa ratunom u nekoj formalnoj
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69. lako se pristup finansijskim uslugama u Crnoj Gori popravio tokom proteklih nekoliko
godina, i dalje je relativno nizak i odnosu na podatke za nove drzave &lanice®. Sa 59,8 posto
odraslih koji su prijavili da imaju racun u nekoj formalnoj finansijskoj instituciji (banka, kreditna unija,
zadruga, posta ili mikrofinansijska institucija), stopa pristupa finansiranju poveéana je za 10 posto, §to je
sli¢no drugim zemljama u regionu. Medutim, u odnosu na nove drzave ¢lanice gdje u prosjeku njih oko 80
posto ima ra¢un u banci, stepen individualne finansijske penetracije je relativno nizak (Slika 44). Postoje
brojne razlike medu razli¢itima kategorijama po nivou prihoda i individualne razlike medu stanovnistvom.

70. Iako je uznapredovalo finansijsko produbljivanje, siromasni od toga nisu imali mnogo
koristi, a postoji i disparitet u penetraciji ra¢una po osnovu roda, nivoa obrazovanja i lokacije.
Manje je vjerovatno da ¢e donjih 40 posto imati finansijski racun (49 posto onih medu donjih 40 posto
imaju pristup nekoj vrsti finansijske institucije u odnosu na 67,5 posto medu gornjih 60 posto), sto ukazuje
na posebno veliki jaz u smislu finansijske inkluzije medu bogatima i siroma$nima u Crnoj Gori. Zene su
ograni¢enije u pristupu finansiranju, ali rodni jaz nije toliko zna¢ajan u poredenju sa nekim od susjednih
zemalja kao $to su Kosovo i Bosha i Hercegovina. Razlika u penetraciji ratuna medu stanovni$tvom koje
zivi u ruralnim i u urbanim podruéjima medu najvisim je u regionu JIE6. Nije iznenadujuce da je u prosjeku
viSe nego dvaput vjerovatnije da odrasle osobe koje imaju srednje ili viSe obrazovanje imaju raun u
poredenju sa onima sa osnovnim obrazovanjem ili nize od toga, Sto potcrtava vaznost obrazovanja, posebno
finansijske pismenosti, za Sirenje finansijske inkluzije.

%7 Centralna banka Crne Gore smatra da je ova cifra preniska.
% Nove drzave ¢lanice su zemlje koje su pristupile EU od 2004. godine.
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71. Uporno visoka stopa nezaposlenosti predstavlja ozbiljnu zabrinutost za kreatore politika i
dodatno doprinosi zabrinutostima vezanim za buduéu adekvatnost prihoda. Na Zapadnom Balkanu
nezaposlenost je bila istorijski visoka, a znacajno se dodatno povecala tokom globalne ekonomske krize.
Crna Gora tu nije bila izuzetak. Stopa zaposlenosti i dalje je veoma niska; sa oko 44 posto radno sposobnog
stanovniStva u profitabilnom zaposlenju. Posebno zabrinjava visok nivo dugoro¢no nezaposlenih i
nesigurnog rada. Velika vecina nezaposlenih mladih u tom statusu su u duZzem periodu. Situaciju mladih
ljudi dodatno pogorsava Cinjenica da se Cesto zaposljavaju samo na nesigurnim poslovima na odredeno
vrijeme. Preko 60 posto mladih (uzrasta 15-24 godine) ima ugovor na odredeno radno vrijeme, u poredenju
sa 24 posto radnika od 25 do 54 godine starosti. To se poredi sa 51 posto u Hrvatskoj i oko 35 posto u
Sloveniji.

72. Donjih 40 posto su ranjiviji na pogorsanja s obzirom na to da mogu da ra¢unaju na manje
imovine koja bi im pomogla da se nose sa Sokom.  S|ika 45. Ekonomska mobilnost

Donjih 40 posto moze da ratuna na manju imovinu— 100 -
ukljucujuéi i socijalni kapital—da se zastite. Imaju 90 -
tendenciju da budu ranjiviji budu¢i da imaju manje 80 1
mehanizama da se nose sa teSkom situacijom (npr. 1
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za gornjih 60 posto, dok je potrosnja 25 posto veca. @ Stayers: TEO M Stayers: B40 W Movers: down B Movers: up
Medutim, ¢ini se da ranjivost pogada sve kategorije:

pokazatelji ukazuju na velike prilive i odlive iz

gornjih 60 posto i donjih 40 posto (Slika 45). U

globalu, velika ranjivost na pogor$anja uticate na sposobnost pojedinaca da akumuliraju, koriste i imaju

promjene u prihodima tokom godina. | zaista, 20 1
volatilnost prihoda (mjereno u smislu standardne 10 1

povrat od imovine bilo zbog nedostatka sigurnosti u pogledu buducnosti ili zbog ograni¢enog kapaciteta da
se prevazidu Sokovi®,

—

60 -

o -

Izvor: proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci.

Slika 46. Migracije iz opS$tina, postotak promjene, Slika 47. Migracije u glavni grad, postotak promjene

2011-13. 2011-13.
Share Migrating 2011-2013 Share to Podgorica 2011-2013

Plieviia (2%)

Izvor: MONSTAT, proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci.

%9 Ceriani, L. and M. E. Davalos (2014). “First Insights into Promoting Shared Prosperity in South East Europe” (Prvi
uvid u promovisanje opsteg prosperiteta u Jugoistocnoj Evropi), februar.
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73. Povecanje koeficijenata ekonomske zavisnosti u nekim opStinama nastavi¢e da opterecuje
budzete domacdinstava, bilans penzionog sistema i socijalni sistem. Prema popisu i iz administrativnih
izvora, od 2006. do 2011. godine koeficijent zitelja zavisne starosne dobi u odnosu na zitelje primarne radne
starosne dobi u Pluzinama je povecan za pet procentnih poena, dok su Niksi¢, Podgorica i druge opstine u
centralnom regionu dozivjele pad stopa ekonomske zavisnosti. Sjeverni region ¢e nastaviti da pokazuje
uglavnom imati koristi od boljih demografskih trendova. Iako to nije savrSena mjera, nove prijave u
centralnom i juznom regionu rezultat su odjava u sjevernim opstinama (Slika 46). Rjede naseljena podrucja
Pluzina i Savnika bila su najo¢itija po ovim trendovima mada treba biti obazriv kada se tumace ti rezultati, s
obzirom na mali broj opservacija. Opstine koje dobijaju najveci udio migranata ukljucuju Niksi¢ i Podgoricu
(Slika 47).

74. Razvojne strategije koje se fokusiraju na pojedinacne sektore privrede imace implikacije po
regionalnim i etnickim dimenzijama. Ljudi koji se izjaSnjavaju isklju¢ivo kao Crnogorci — najbrojnija
grupa po rezultatima popisa sa 45 posto od ukupnog broja — koncentrisani su u sredi$njem dijelu, na zapadu
i na jugu Crne Gore. Ta podruéja imaju veci procenat stanovnistva aktivnog u radnoj snazi u prosjeku, a tu
je ujedno locirana i veéina finansijskih, komercijalnih i industrija zabave. U tom dijelu zemlje je
komunikaciona i informati¢ka industrija najprisutnija. Posmatrano kao udio u ukupnom stanovnistvu po
regionima, relativno najvise Srba (29 posto ukupnog stanovnistva) zivi na sjeveru zemlje—podrucje koje ima
visu koncentraciju ljudi van radne snage. Zaposlenost u poljoprivredi daleko je ¢esc¢a na sjeveru. Veliki
procenat stanovnistva na sjeveroistoku zemlje izjaSnjavaju se kao Bosnjaci, $to je treca najveca grupa u
Crnoj Gori sa 8,5 posto od ukupnog broja stanovnika (Slika 48). Radna mjesta u usluznom sektoru

Slika 48. Etni¢ka struktura i stope aktivnosti po opS$tinama

Share (%) of Ethnic Group Active population % Population

Izvor: MONSTAT, prora¢uni zaposlenih u Svjetskoj banci.
doprinose uporedno veliki dio zaposlenosti na sjeveroistoku zemlje.

75. Promjena u slici noénih svjetala u Crnoj Gori od 2004. do 2011. potcrtava prostorne
nejednakosti u zemlji (Slika 49). Jasno je vidljiv privredni rast oko Podgorice, kao i na primorju. Stalni
mrak iznad znacajnih dijelova zemlje, posebno na sjeveru, odrazava ¢injenicu da su neki dijelovi zemlje bilo
imali samo male Koristi od privrednog rasta ili su bili toliko zaostali u odnosu na ostale da im nedavni rast
nije bio dovoljan da uhvate korak ili se radi o toliko rijetko naseljenim regionima da je u njima teSko
obezbijediti usluge (ukljucujudi, ali se ne ogranic¢avajuci samo na elektricnu energiju).
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Slika 49. No¢na svjetla, 2004. i 2011. godine

Izvor: www.blue-marble.de

76. U maloj zemlji kao $to je Crna Gora sa znacajnim prostornim nejednakostima u smislu
privredne aktivnosti i rezultata, presudno je snaZenje i omoguéavanje mobilnosti radne snage. S
obzirom na to da ekonomske moguénosti nisu ravnomjerno distribuirane Sirom zemlje, moze do¢i do
pozitivnog povecanja zarada za osobe koje se ukljuce u internu migraciju, posebno u maloj zemlji kakva je
Crna Gora. Migracije mogu da odigraju vaznu ulogu u strategijama prezivljavanja porodica.

77. Postoje uporne razlike u stopama siromastva u geografskom smislu, ali i u odnosu na
odredene grupe, uklju¢ujuc¢i Rome, Askalije i Egipéane (RAE) koji su posebno osjetljiva kategorija u
Crnoj Gori. Prema popisu iz 2010. godine, otprilike jedan posto stanovnika Crne Gore izjasnjavaju se kao
Romi, ali eksperti procjenjuju u da u Crnoj Gori zivi izmedu 15.000 1 25.000 Roma, sa srednjom procjenom
da ¢&ine 3 posto stanovnistva. ** Veéina ih Zivi u Podgorici, Bijelom Polju i Beranama, dok slede¢i znaajan
procenat njih zivi duz primorja. Jedan izvjestaj UNDP-a iz 2009. godine ustanovio je da medu RAE
grupama, njih vise od 14 posto su ,,isklju¢eni® mjereno na osnovu indeksa socijalne iskljugenosti (SEI),** $to
je daleko vise od nacionalne stope od 3,5 posto. U istom izvjestaju se navodi da je nekih 25 posto RAE
populacije imalo nerijesen status u Crnoj Gori 1 nisu imali li¢ne isprave. Otuda su mnogi medu njima imali
ograniéen pristup javnim uslugama, a samo 18,4 posto RAE porodica je primalo materijalno obezbjedenje

“% Savjet Evrope, 2012. http://www.coe.int/en/web/portal/roma/

*! Domacinstva se smatraju za osjetljiva/isklju¢ena ako su njihovi prihodi niski (ispod linije siromastva), ako imaju
teSkoca da plaéaju struju i komunalije, hipoteku ili bilo koje druge racune i ako imaju zaostale neizmirene obaveze i
ako nemaju dovoljno pristupa zdravstvenom sluzbama. Pojedinci se smatraju osjetljivima/isklju¢enima ako su
nezaposleni ili su zaposleni, ali se doprinosi ne placaju, ako imaju manje od 8 godina $kolovanja i vise nisu u
obrazovanju i ako nemaju dovoljno pristupa uslugama zdravstvenog sistema.
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ili druga davanja. Oko 38 posto pripadnika RAE populacije su posjedovali svoje kuc¢e 2009. godine, dok je
njih 50 posto Zivjelo u nelegalno podignutim konstrukcijama, uglavnom u predgradima. Svega oko 20 posto
ih je bilo zaposleno, dok 36 posto nije imalo obrazovanje, a 72 posto ih je bilo nepismeno.

78. Vlada Crne Gore je nedavno usvojila i reformisala javne politike za rjeSavanje drustvene
iskljuenosti. Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti je donesen 2013. godine, a pocetkom 2014. godine
donesena je uredba vlade kojom se osniva Zavod za socijalnu i djeciju zatitu.” Vlada je usvojila i
Nacionalni akcioni plan (NAP) za sprovodenje Dekade inkluzije Roma 2005/2015 u Crnoj Gori, §to je
dobro primljeno u medunarodnoj zajednici. Uprkos tim pomacima, preostaju znacajni problemi u
koordinaciji tih javnih politika, a potreban je i djelotvorniji monitoring.

Okvir 4. Multidimenzionalni indikator siromastva

Nenovcani indeksi siromastva komplementarni su tradicionalnijim pristupima mjerenju siromastva, koji koriste bilo
potro$nju ili prihode (u slu¢aju Crne Gore nacionalni metod za mjerenje siromastva Koristi potro$nju). Cilj
kori§¢enja multidimenzionalnog pristupa jeste da se prepozna deprivacija i ranjivost koja uobicajeno definise
socijalne koncepte siromastva — posebno u odnosu na nedostatak pristupa osnovnim potrebama — ali se ne moze
direktno obuhvatiti novéanom mjerom. Atributi domaéinstava koji mogu dodatno intenzivirati ozbiljnost iskustva
siromastva, kao $to su zivot u domacinstvu sa mladim nosiocem domacdinstva ili sa penzionisanim ¢lanovima
domacinstva, takode se mogu ukljuciti u indeks kako bi naglasili zabrinutost da su deprivacije pogubnije po neka
domacinstva u odnosu na ostale.

U verziji multidimenzionalnog indikatora siromastva razvijenog za SCD, razmatrano je pet dimenzija: (i)
obrazovanje; (ii) pristup materijalnim dobrima i imovini; (iii) pristup osnovnim komunalijama i uslovima Zivota; (iv)
indikatori trziSta rada; i (v) socijalni indikatori (uglavnom odrazavaju osjetljivost na deprivacije). Svaka od pet
dimenzija imala je jednaku tezinu, a svaki indikator u okviru svake dimenzije imao je istu tezinu. Domacinstvo se
smatralo siromasnim kada je bilo liSeno ili u riziku da bude u vise od 33 posto ponderisanih mjera. Domacinstvo se
smatralo u riziku od siromastva kada je bilo liseno ili u riziku u najmanje 20 posto ponderisanih mjera, ali u manje
od 33 posto.

Obrazovanje Nezavr$avanje osnovne $kole na vrijeme
NezavrSavanje srednje $kole na vrijeme
Materijalni pristup Donjih 40 posto distribucije potro$nje

Bez pristupa mobilnim telefonima

Bez pristupa liénim raunarima

Bez kucnog telefona

Bez frizidera

Uslovi zivota Bez pristupa vodovodnim sistemima
Bez pristupa kanalizacionim sistemima
Bez pristupa toaletu

Bez prikljucka za struju
Pretrpanost domacinstva
Rad Nezaposleni ¢lanovi domacdinstva
Penzionisani ¢lanovi domacinstva
Socijalna pitanja Domacinstvo bez dva roditelja

Domacinstvo sa mladim nosiocem domacinstva
Domacinstvo gdje je Zena nosilac domacinstva
Domacinstvo sa vise od 4 zavisna lica

*2 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2014/20141008-montenegro-progress-report_en.pdf
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U Crnoj Gori, te mjere su bile relativno stabilne na
nacionalnom nivou od 2007. godine, mada su
znacajnije varirale na regionalnom nivou. Vazno je
napomenuti da u brojnim slucajevima prelaze iz
siromastva“ u ,rizik od siromastva‘“ (radije nego u
,.hesiromastvo*). Povecanje procenta domacinstava
za koja se smatra da su u riziku od siromastva bi
otuda moglo potencijalno da znaci bilo poboljsanje
ili pogorSanje, zavisno od trenda koeficijenta broja

National Multidimentional Poverty
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siromasnih.
Iza prilicno stabilnog indikatora na nacionalnom 2007 2008 2008 2ol ol 01z 2013
nivou, krije sa variranje po regionima. Tako je Poor Vulnerable

2007. godine multidimenzionalno siromastvo bilo

viSe na sjeveru, a najnize na jugu. Medutim, 2013. godine ova razlika je gotovo nestala: multidimenzionalno
siromastvo na sjeveru bilo je isto kao u srediS$njem regionu, a na jugu je bilo neznatno nize. U smislu izloZenosti
riziku od siromastva, nasuprot tome, bilo je malo razlika medu sva tri regiona 2007. godine, ali su se te razlike
povecale 2013. godine.

Multidimensional Poverty by Region Vulnerability by Region

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ' 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Marth Central South North Central South

Napomena: Za vise detalja pogledati ECAPOV internet strane: http://go.worldbank.org/RR8JUWFGUOQ
Izvor: Svjetska banka

79. Osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori i dalje nemaju pun pristup uslugama. Ukupan pristup
zgradama za osobe sa invaliditetom, ukljucujuéi obrazovne i zdravstvene ustanove, i dalje je ogranicen,
prema najnovijem Izvjestaju EK 0 Crnoj Gori (oktobar 2015. godine). Svjetska zdravstvena organizacija je
procijenila da 7-10 posto ukupnog stanovniStva u Crnoj Gori predstavljaju osobe sa invaliditetom 2009.
godine, mada se ne prikupljaju redovno sistematski podaci o ovoj kategoriji. UNDP je procijenio da je u to
vrijeme indikator druStvene isklju¢enosti za ovu grupu iznosio 5 posto. Za osobe sa invaliditetom ima malo
mogucénosti za zaposlenje. Na osnovu rezultata jednog istrazivanja iz 2009. godine, iako ih je 72 posto
koristilo usluge Zavoda za zapoSljavanje, samo je 22 posto bilo angazovano na nekoj vrsti profitabilne
aktivnosti u prethodnoj sedmici. | kvalitet posla je obi¢no problematian, sa zadovoljstvom poslom
ocijenjenim samo sa 3,6 (u odnosu na nacionalni prosjek od 5,7), na skali od 1-10.

80. Jo§ postoje neregistrovana interno raseljena lica ¢iji je status nesiguran. Planirano je da status
interno raseljenih lica prestane od januara 2015. godine. Nista nije predvideno za preostala interno raseljena
lica koja jo$ uvijek nisu podnijela zahtjev za status stranaca, a ipak jos uvijek ima gotovo 1.500 ljudi u toj
situaciji, uglavnom raseljenih lica sa Kosova. Samo je jedan dio onih koji su voljni da se vrate na Kosovo
uspio da to ostvari. Potrebno je podizanje svijesti o registraciji, posebno informacije na romskom i
albanskom jeziku.

81. Homofobija i druStvena stigmatizacija, pogotovo prema LGBT populaciji, i dalje su raSirene.
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Akcija za ljudska prava je ustanovila 2009. godine da je 71 posto ispitanika smatralo homoseksualnost
boles¢u i da je 50 posto smatralo da je homoseksualnost opasna i da drzava treba da je suzbija. NVO
Juventas je 2010. godine utvrdila preko 68 posto ispitanika smatra da je homoseksualnost bolest, a 61 posto
ne smatra da LGBT osobe treba da otkrivaju svoju seksualnu orijentaciju i rodni identitet u javnosti. LGBT
Forum Progress i Centar za gradansko obrazovanje su 2012. godine utvrdili da 60 posto ljudi smatra da je
homoseksualnost bolest, a 45 posto ne vjeruje da LGBT osobe treba da otkrivaju svoju seksualnu
orijentaciju i rodni identitet u javnosti. Gallup je 2012. godine ustanovio da 70 posto ispitanika ne bi voljelo
da ima homoseksualca za komsiju, viSe od 80 posto ispitanika je smatralo da su homoseksualni ¢inovi
moralno pogredni. ** Jo§ 2009. godine neki zdravstveni radnici u Crnoj Gori su smatrali da je
homoseksualnost ,,poremecaj“. U istrazivanju koje je sproveo Juventas 2012. godine, 51 posto policijskih
sluzbenika i 48 posto zdravstvenih radnika su homoseksualnost smatrali za bolest, mada to istraZivanje nije
u potpunosti reprezentativno.

82. Ali ima i pozitivnih znakova, kao S$to je usvajanje zakona 2010. godine o zabrani
diskriminacije koji uklju¢uje seksualnu orijentaciju i rodni identitet kao osnove zabrane. Crna Gora je
usvojila propise kojima se omogucéava transrodnim osobama da se identifikuju po rodu po svom izboru
nakon operacije promjene pola, a 2012. godine je Zakon o zdravstvenom osiguranju izmijenjen da predvidi i
pokri¢e troskova operacije promjene pola. Vlada je 2013. godine radila sa raznim LGBT nevladinim
organizacijama na izradi Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBT osoba za period 2013-2018. i
Akcionog plana za 2013. godinu. Strategija ima devet ciljeva za promovisanje dobrobiti LGBT osoba sa
raznim elementima sigurnosti koji su ukljuceni u plan koji ujedno ukljucuje i indikatore uspjes$nosti

Finansijska odriivost

83. Crnogorskim finansijskim sektorom dominiraju banke, na koje otpada 90 posto aktive
finansijskog sektora. U Crnoj Gori funkcioni$e petnaest banaka, a one koje su u stranom vlasniStvu
kontrolisu oko 80 posto aktive bankarskog sektora. Tri najvece banke kontroliSu polovinu ukupne aktive i
depozita, a na najvecu banku otpada 18 posto aktive i 20 posto depozita. Trziste za derivate je nerazvijeno i
ne striktno regulisano.

84. Trendovi u periodu nakon krize ukazuju na promjenu struktura finansiranja crnogorskih
banaka u pravcu mobilizacije domacih depozita. Kao rezultat krize, tokovi kapitala su preokrenuti u
sluéaju Crne Gore, a finansijska ograni¢enja su dovela u opasnost makrofinansijsku stabilnost. Od kraja
2008. do 2013. godine, Banka za medunarodna poravnanja je izvijestila da su banke smanjile svoju
prekograni¢nu izlozenost u Crnoj Gori za preko 15 posto BDP-a. Nasuprot tome, domaci depoziti su se
povecali na 73 posto BDP-a do 2015. godine. Dalje smanjenje zaduZenosti (deleveraging) ostaje rizik za
finansijsku stabilnost i ekonomski rast budu¢i da neke mati¢ne banke mogu da razmotre smanjenje svog
prisustva kao rezultat trzi$nih i regulatornih pritisaka. U budu¢em periodu, diverzifikacija finansiranja ¢e biti
presudna za dalji razvoj finansijskog sektora i ekonomski rast u Crnoj Gori, budu¢i da su domac¢i depoziti
dominantno kratkoro¢ne prirode.

85. Nagli rast kredita u periodu prije krize bio je koncentrisan na sektor nekretnina i finansiran
uglavnom od strane stranih mati¢nih banaka. Ukupni krediti su u Crnoj Gori zabiljezili prosjecan

*® Intergrupa Evropskog parlamenta o LGBT pravima konstatuje da se u poslednje vrijeme poveéalo nasilje. Napadi se
rijetko prijavljuju, a aktivisti su izlozeni diskriminaciji. Takode je izvijestila o napadima tokom LGBT parade u julu
2013. godine, $to je dovelo do hapsenja 32 napadaca. Akcija za ljudska prava je intervjuisala 30 LGBT osoba 2009.
godine, 18 njih je navelo da su iskusili nasilni napad u javnosti, a da ga nisu prijavili. Petnaest je navelo da su iskusili ili
svjedo€ili loSem postupanju od strane policije. U istrazivanju koje je Juventas sproveo 2010. godine, ta NVO je
ustanovila da vise od 10 posto policijskih sluzbenika i vise od 18 posto zdravstvenih radnika dozivljavaju verbalno
nasilje nad LGBT osobama kao prihvatljivo. Gotovo 6 posto policijskih sluzbenika i vise od 11 posto zdravstvenih
radnika prihvata fizicko nasilje nad LGBT osobama, mada nije jasno koliki je bio uzorak i koliko je istrazivanje bilo
reprezentativno.
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godisnji rast od 41 posto, ¢ime se koeficijent kredita u odnosu na BDP povecao na 91 posto do 2008.
godine sa koeficijentom kredita u odnosu na depozite (LTD) koji je dostigao 145 posto 2009. godine.
lako je Centralna banka Crne Gore kao prudencijalni kontrolor ulozila napore da uspori kreditni rast i
unaprijedi ro¢nu strukturu finansiranja depozita banaka promjenom propisa o obaveznoj rezervi,
ograni¢avanjem kreditnog rasta u najveéim bankama, povecanjem nivoa kapitalizacije banaka i
poboljsanjem kvaliteta kontrole, viSe se moglo uraditi putem instrumenata mikro i makro prudencijalne
politike kako bi se upravljalo tokovima kapitala u bankarskom sektoru i akumuliranjem rizika.

86. Globalna ekonomska kriza dovela je do ozbiljne oskudice kredita . Gledano kao postotak BDP-
a, ukupni krediti banaka korporativnom sektoru i domacinstvima opali su sa 91 posto 2008. godine na 62
posto 2015. godine. Usljed problema sa kvalitetom aktive banaka i dijelom smanjenom traznjom za
komercijalnim kreditima, krediti su od 2009. do 2012. godine opadali u prosjeku 4,3 posto na godi$njoj
osnovi. Nakon slabog poboljsanja 2013. godine (3 posto kreditnog rasta) uglavnom potaknutog
zaduzivanjem domacinstava i promjenom racunovodstvene metodologije, Crna Gora je dozivjela negativni
kreditni rast 2014. godine zbog nastavka smanjenja korporativnih kredita, mada je kreditiranje privatnog
sektora pokazalo znake oporavka tokom 2015. godine. Krediti mati¢nih banaka postali su manje dostupni,
pa je zaduzivanje kod mati¢nih banaka u ukupnim obavezama opalo sa 20 posto 2008. godine na 13 posto
2012. godine, ¢ime je koeficijent LTD spusten na 90,9 posto do kraja 2015. godine. Nakon ogromnog
povlaéenja depozita od septembra 2008. do kraja 2011. godine, ukupni depoziti su se krajem 2013. godine
vratili na nivoe od prije krize.

Slika 50. Losi krediti, postotak ukupnih kredita 87. Crnogorski potencijal rasta je ometen
30 neefikasnim finansijskim sistemom, sa visokim
troSkovima posredovanja i velikim nivoom
nekvalitetnih kredita (NPL) (Error! Reference

(o) (0]

2 source not found.50). Mada pokazuju trend
opadanja, udio NPL je i dalje relativno visok sa
s 0 0 13,4 posto na kraju 2015. godine (to predstavlja
smanjenje sa 16,2 posto koliko su iznosili
10 sredinom 2015. godine). Sli¢no kao i u slucaju
ﬁ drugih indikatora dobrog finansijskog stanja, u

ALB BIH KOS MKD  MNE SRB
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u

okviru bankarskog sektora uocCavaju se vazne
razlike u nivou NPL, a u slucaju dvije banke
SEE6 njihov udio prelazi 30 posto. Koeficijent
WQ42014 WQ42015 OPost-crisis peak ©Q2 2007 pokrivenosti rezervacijama kao dio NPL iznosio
je 48,4 posto na kraju 2015. godine. Kao
posljedica brzog rasta NPL, mnogim bankama je
bila potrebna dokapitalizacija od strane akcionara.
Koeficijent adekvatnosti kapitala (CAR) u sistemu iznosio je 15,5 posto u decembru 2015. godine, iznad
minimalnog prudencijalnog zahtjeva od 10 posto, mada sa velikim razlikama medu bankama.
Profitabilnost je i dalje veoma slaba sa agregatnim povra¢ajem na aktivu (ROA) od -0,1 posto i
povra¢ajem na kapital (ROE) od -0,7 posto u decembru 2015. godine. Snazna konkurencija u bankarskom
sektoru smanjila je raspon kamatnih stopa (spread) do nivoa koji prijeti opstanku nekih manjih banaka sa
vec¢im troSkovima finansiranja i operativnim troskovima, te manjom bazom klijenata. Skorasnji ulazak niza
novih banaka na trziSte predstavlja¢e dodatni pritisak na profitabilnost.

Izvor: Centralne banke i proracuni zaposlenih u Svjetskoj
banci.

88. Kako bi se osigurala stabilnost i odrZivest finansijskog sektora, od presudne je vaZnosti
preduzeti odlu¢ne mjere usmjerene ka slabim bankama. Niz banaka u domac¢em vlasnistvu suocava se
sa znacajnim izazovima. Kao grupa su manje profitabilne nego banke u stranom vlasniStvu sa snaznijim
mati¢nim bankama; banke u domac¢em vlasniStvu takode imaju i veée operativne troSkove. NadleZzni organi
treba da razrade, i to prioritetno, vremenski ogranicene akcione planove kontrole, ukljucujuci i injekcije
kapitala od strane akcionara. Preporucuje se nezavisni pregled kvaliteta aktive (AQR) svih banaka kako bi
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se pregledala klasifikacija kredita i prakse opredjeljivanja rezervacija. Istovremeno, Centralna banka Crne
Gore (CBCG) treba da odmah krene sa planiranjem rjeSenja za konkretne banke u skladu sa na¢elima
odrzavanja stabilnosti finansijskog sistema, zastite osiguranih depozita i smanjenja troskova za poreske
obveznike.

89. Poslednjih godina je unaprijeden okvir za rjeSavanje NPL, ali i dalje postoji niz vaznih
nedostatak. Kako bi se rijesio problem nekvalitetnih kredita, Centralna banka je u novembru 2013. godine
usvojila odluku kojom se od banaka zahtijeva da donesu strategije za rjesavanje NPL. Te nedavno osnaZene
zahtjeve kontrole treba da prati preokret u slabljenju regulatornih standarda koji je uocen tokom proteklih
nekoliko godina. U aprilu 2015. godine Skupstina je usvojila zakon o dobrovoljnom finansijskom
prestrukturiranju koji je poznat kao Podgoricki pristup. Time se nudi okvir za vansudsko prestrukturiranje
ekonomski odrzivih kompanija, ukljucujuéi i putem otkupa potrazivanja duznika, uz podrsku poreskih i
nadzornih podsticajnin mjera. U decembru 2015. godine, CBCG je potpisala Sporazum sa Privrednom
komorom Crne Gore i Ministarstvom finansija koji ima za cilj jacanje zakonskog okvira za dobrovoljno
restrukturiranje kredita i podsticanje saradnje izmedu zainteresovanih strana kako bi se podstakli privredni
subjekti i banke da udu u proces reprograma kredita.

90. U meduvremenu su se neke banke rijesile dijela svojih losih kredita prenoSenjem na faktoring
kompanije. Medutim, faktoring usluge nisu regulisane, Sto stvara pravne nesigurnosti za odredene vrste
transakcija. Otuda su nadlezni organi u septembru 2014. godine inicirali postupak za izradu zakona o
faktoringu kako bi se unaprijedio zakonski okvir i uspostavio odredeni nivo kontrole.

91. Pristup srednjoro¢nom i dugoroénom finansiranju za mala i srednja preduze¢a (MSP) treba i
dalje unapredivati u smislu doprinosa rastu i zaposlenosti u kona¢nom. Razvoj i rast MSP je presudan
za ukupan razvoj Crne Gore. lako je pristup finansijama vazan faktor za rast preduzeca, sve je teze
privatnim preduze¢ima da dodu do finansija nakon finansijske krize 2008. godine. Ukupan iznos kredita
korporativhom sektoru opao je za 42 posto od 2008. godine, ali je krenuo da se oporavlja u drugoj polovini
2015. godine. Rezultati BEEPS istrazivanja pokazuju da MSP u Crnoj Gori finansiraju svoje potrebe iz
internih resursa. Tako viSe od 96 posto firmi ima tekudi ili Stedni rac¢un, 54 posto preduzeca obuhvaéenih
istrazivanjem ima kredit od banke.**

92. Nebankarski finansijski sektor i dalje je relativno nedovoljno razvijen, ali sa potencijalom
rasta na srednji do dugog roka. Ukupan godi$nji promet berzi tokom 2014. godine iznosio je oko 1 posto
BDP-a, dok su bruto premije osiguravajucih drustava iznosile oko 2 posto BDP-a. U Crnoj Gori funkcionise
6 mikrofinansijskih institucija na koje otpada oko 1 posto BDP-a, sa aktivhostima koje su uglavnom
okrenute ruralnom stanovnistvu. Potreban je $iri dijapazon instrumenata finansiranja kako bi se zadovoljile
raznovrsne potrebe domacinstava i preduzeca.

Rizici po Zivotnu sredinu

Slika 51. Prirodne katastrofe u Crnoj Gori,
1991-2014. godina

4 BEEPS 2013.
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93. Crna Gora je ratifikovala i pocela da

sprovodi sve medunarodne konvencije i protokole o Oluja, 8%
klimatskim promjenama. Predstoje znacajni dalji

napori na implementaciji, ukljuuju¢i one koji se

zahtijevaju pravnom tekovinom EU vezanom za Poiar, 17%
klimatske promjene. Vlada Crne Gore je integrisala

pitanje klimatskin promjena u svoju Nacionalnu

strategiju odrZivog razvoja, ukljucujuéi i urbanisticke Ekstremna
planove (mehanizmi ublazavanja i prilagodavanja na temperatur
klimatske promjene, energetska efikasnost) i nacionalna a, 25%
Saopstenja o klimatskim promjenama. Sa procjenom

tehnoloskih potreba za ublazavanje i prilagodavanje na

klimatske promjene sprovedenu 2012. godine, Crna lzvor: EM-DAT.

Gora sada radi na svom drugom nacionalnom Saopstenju o klimatskim promjenama.

94, Crna Gora je izloZena prirodnim katastrofama, posebno poplavama i zemljotresima (Slika
51). Poplave predstavljaju najucestaliji hazard. Prema bazi podataka o vanrednim dogadajima (EM-DAT),
tokom perioda 1991-2013. godina dogodilo se Sest razornih poplava od ukupno 12 prirodnih katastrofa.
Zemlja je izloZena i ekstremnim temperaturama, olujama i poplavama. Sezdeset posto stanovnistva Zivi u
okviru zone anticipirane seizmi¢ke aktivnosti od 8 na Rihterovoj skali ili veée.”®

95. Promjene u Koli¢ini i reZimu padavina na koje uticu hazardi vezani za klimatske promjene na
dugi rok ée dovesti do: (i) smanjenja tokova i koli¢ine vodenih resursa; (ii) o¢ekuje se veca ucestalost i
intenzitet poplava; (iii) pomijeranje zona vegetacije, smanjenje broja vrsta, isuSivanje Suma i ucestaliji
Sumski pozari. Na primorju gubitak prostora i biodiverziteta, te erozija plaza usljed veeg nivoa i
temperature mora. U poljoprivredi, znaajno smanjeni prinosi usljed osjetljivosti proizvodnje usjeva na
promjene temperatura i padavina su smanjile dostupno poljoprivredno zemljiste i nizi je sadrzaj organskih
materija u zemljistu.

96. Hazardi vezani za klimatske promjene nesrazmjerno viSe pogadaju kategorije stanovnistva
sa niZim dohotkom. Uprkos rastucoj urbanizaciji i sve vecoj koncentraciji siromastva u urbanim
podrucjima, vec¢ina siromasnih ljudi i dalje je angazovana u primarnim sektorima, koji su najizloZeniji
prirodnim katastrofama, posebno poplavama i olujama. lzuzev ¢injenice da prirodna katastrofa moze
ostaviti siromasnije ljude bez njihovog glavnog prihoda koji zaraduju u primarnim privrednim granama,
prvenstveno poljoprivredi, suocavaju se i sa vise teSkoc¢a u nosenju sa posljedicama katastrofa. Vazan faktor
je i znanje i svijest o uvijek prisutnom riziku od katastrofa.

97. Paralelno sa sve ve¢om vazno$éu koja se pridaje turizmu u smislu generisanja ekonomske
dobiti, znacajno je pojacan pritisak na prirodu i Zivotnu sredinu, uglavnom u primorskom podrucju.
Kriticna pitanja su neodgovarajuée upravljanje otpadom, nedovoljan kvalitet vode i
neplaniran/nekontrolisan brzi urbani rast, ukupan 1o§ nivo usluga i lo§ kvalitet urbanog okruzenja u
turistickim centrima §to potencijalno moze da stvara negativan uticaj na sektor turizma u Crnoj Gori, ¢ija
buduénost u velikoj mjeri zavisi od visokokvalitetnog turizma. Na primorju je povecana prikljucenost na
kanalizacionu mrezu, ali jo§ uvijek otpadne vode predstavljaju znaCajan problem. Otpadne vode se
netretirane izbacuju u more ili poniru u zemlju iz busnih cjevovoda na mrezi. U mnogim opstinama u
srediSnjem i sjevernom regionu otpadne vode se bilo ispumpavaju u rijeke i potoke ili nefiltrirane u zemlju.
Pritisak na zemljiste izazvan je i nekoordinisanim i neformalnim akumuliranjem otpada, posebno tokom
turisticke sezone. Osim zemlji$ta, postoji i znaGajan uticaj na kvalitet morske vode na plazama crnogorskog
primorja. Na mnoge jedinstvene predjele, gradove kulturne bastine i prirodne ljepote duz primorja i u
planinskom podru¢ju uti¢e nekontrolisana gradnja stanova za odmor i turistiCke infrastrukture Sto

*® Baza podataka vanrednih dogadaja.
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predstavlja rizik da ¢e najljepsa i najvaznija turisticka podrudja postati preizgradena i na kraju i unistena.*®

98. Neplanski urbani razvoj i koriS¢enje zemljiSta doprinose poveéanom riziku od katastrofa. U
zelji da se podstakne ekonomski prosperitet, izgradeno je mnogo neplanskih i neregulisanih objekata,
pogotovo na primorskom podrucju koje je izloZzeno seizmickom riziku, a i izlozeno poplavama. S obzirom
na neplanski urbani razvoj i namjenu zemljista, veliki broj ljudi i njihove imovine su izlozeni visokom riziku
od prirodnih katastrofa. Medutim, od 2008. godine je dos§lo do ogromnog smanjenja nove nelegalne gradnje
(sa 4.000 slucajeva godiSnje na 210 2014. godine) usljed striktnijeg sprovodenja propisa i bolje
opremljenosti inspekcijskih sluzbi. Siromasniji ljudi Cesto zive na obodima periferije gradova, gdje su losiji
socijalni uslovi i mnogi medu njima nemaju sigurno napajanje vodom niti bezbjedne sanitarne uslove. Imaju
malo ili nimalo ustedevine da se zastite tokom kriza; sebi ne mogu da priuste osiguranje. Na taj nacin,
vjerovatno je da ¢e prirodne katastrofe povecavati siromastvo, posebno medu stanovniStvom sa nizim
primanjima domacinstva.

99. Industrijsko zagadenje je problem. lako industrijska proizvodnja stagnira, industrijski otpad se
stalno povecava i predstavlja stalnu prijetnju po Zivotnu sredinu. Prema Agenciji za zastitu zivotne sredine
Crne Gore, jedno od najvaznijih pitanja je tretman industrijskog otpada iz ranijih perioda.*” Postojeée glavne
lokacije na kojima je odloZen industrijski otpad predstavljaju rizik ne samo po svoje neposredno okruzenje,
ve¢ i javno zdravlje u okolnim naseljima putem kontaminacije podzemnih voda. U Crnoj Gori, 82 posto
stanovniStva se snabdijeva vodovodnim sistemima koji koriste podzemne vode. Oko 40 posto seoksog
stanovniStva nema redovno vodosnabdijevanje niti dobar kvalitet pijate vode. Mnogi dobijaju vodu iz
sopstvenih izvora, bunara i cisterni.

100. Neke zagadene lokacije nisu daleko od najvrijednijih prirodnih resursa zemlje. Kombinat
aluminijuma KAP nalazi se u blizini Skadarskog jezera, koje je proglaSeno za nacionalni park i zasticenu
lokaciju po Ramsarskoj konvenciji 0 mo¢varama od medunarodnog znacaja, predstavlja najvazniji sliv u
Crnoj Gori i najvece jezero na Balkanu. Podru¢je na kome se nalazi KAP dozivjelo je dvije rekordne
poplave u januaru i decembru 2010. godine, a poplave bi mogle postati ucestalije i ozbiljnije u skladu sa
prognoziranim klimatskim promjenama. BrodogradiliSte Bijela nalazi se na Jadranskom moru u
Bokokotorskom zalivu i svega 20-30 kilometara je udaljeno of Starog grada Kotora koji se, zajedno sa
dijelom Kotorskog zaliva, nalazi na UNESCO-voj listi svjetske bastine.

101.  Sanacija i upravljanje lokacijama industrijskog otpada su klju¢ni za turizam. | dalje su slabi
propisi za zastitu zivotne sredine i kapaciteti za njihovu implementaciju. Prakse odlaganja i tretmana otpada
ispod su standarda EU, a za pristupanje EU zahtijeva se bolje upravljanje otpadom. | kvalitet vode
zabrinjava, vlada mora usaglasiti propise o kvalitetu vode sa pravnhom tekovinom EU i sprovoditi te
propise. “® Prema prvom nacrtu Nacionalne strategije za harmonizaciju u oblasti Zivotne sredine,
usaglasavanje sa standardima EU u oblasti zivotne sredine kosta¢e Crnu Goru i njene poreske obveznike 36
posto BDP-a (odnosno 1,43 milijarde EUR) u periodu od 2016-2020. godine, uglavhom u oblasti voda,
upravljanja otpadom i kvaliteta vazduha. *°

“ UNECE (2007). “Environmental Performance Reviews, Republic of Montenegro (Pregled uncinaka u oblasti Zivome
sredine, Republika Crna Gora)“, drugi pregled

*" Kao u Kombinatu aluminijuma Podgorica (deponija crvenog mulja i industrijskog otpada), Zeljezari Niksi¢ (deponija
industrijskog otpada), Brodogradilistu Bijela (CiS¢enje zagadivaca zemljista i morske vode) i Termoelektrani Pljevlja
(deponija pepela i §ljake).

U Izvjestaju o napretku Crne Gore koji je Evropska komisija izdala 2014. godine zakljucuje se da je Crna Gora malo
napretka ostvarila u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena. Treba ojacati administrativne kapacitete u svim
oblastima relevantnim za Zivotnu sredinu i klimatske promjene, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou.
Potrebno je stratesko planiranje, znacajna ulaganja i dalji napori da se osigura usaglasenost sa pravnom tekovinom EU
o0 Zivotnoj sredini i klimi i njeno sprovodenje.

9 Veéi dio trogkova odnosiée se na sektor voda sa 840 miliona EUR ili 59 posto ukupnih troskova, a za upravljanje
otpadom biée potrebno 368 miliona EUR.
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Nastajudi prioriteti

102. Kao mala drzava, Crna Gora ¢e uvijek biti izloZena visokom nivou volatilnosti, koju ne moze
ignorisati jer ide uz cijenu nizeg dugoro¢nog rasta i poveéanja siromaStva. Medutim, moze da primijeni
javne politike kojima bi se upravljalo posljedicama takve volatilnosti. Izlozenost male i otvorene crnogorske
ekonomije eksternim Sokovima dodatno naglasava potrebu obezbjedivanja odrzivosti putem:

Osiguravanje odrZive i cvrste fiskalne politike. S obzirom na sve visi nivo duga i visoki
koeficijent potros$nje u odnosu na BDP, Crna Gora ima ogranicen fiskalni prostor koji ostavlja
malo manevarskog prostora, te poveéava izlozenost svim budu¢im Sokovima. lako je u kratkom
roku hitno potrebna strategija konsolidacije da bi se prekinuo dalji rast javhog duga,
srednjoro¢no je vazno upravljanje javnim finansijama kako bi se pripremile rezerve koje se
mogu Koristiti tokom perioda niske traznje. Umjesto toga, u periodu od 2006-2008. godine
potro$nja vlade Crne Gore bila je prociklicna, samo pojacavajuci ionako pozitivne efekte
ogromnog priliva kapitala. Izgubljena je prilika da se uStedi ve¢i nivo naplac¢enih poreza i
izgradi fond rezervi za nepredvidene okolnosti. Volatilnost potroSnje se moze umanjiti
obezbjedivanjem dugorocne fiskalne odrzivosti, otklonom od procikli¢nih politika. Mnoge
male zemlje su izgradile fiskalne Stitove i osmislile fiskalna pravila kojima se stiti ekonomija
od Sokova koji brzo nadolaze. S obzirom na njihovu vec¢u izloZenost eksternim Sokovima,
male drzave treba da akumuliraju odgovarajuée rezerve ili dodatnu budzetsku potros$nju za
potencijalne katastrofe, kao i da razmotre pokrice osiguranjem.

Osiguranja finansijske stabilnosti i upravljanja tokovima kapitala. Odrzavanje stabilnosti
finansijskog sektora, sprovodenje komplementarnih politika za unapredenje opredjeljivanja
finansijskih resursa (smanjenje nekvalitetnih kredita i povec¢anje kapitalizacije banaka i pozicija
likvidnosti, ozivljavanje kreditnog rasta) presudni su za osiguravanje finansijske stabilnosti.
Potrebno je da svi dijelovi sistema budu zdravi kako bi se potaklo kreditiranje kreditno
sposobnih preduzeca i odrzivih projekata. Integracija kontrolne funkcije i makroprudencijalna
unapredenja su presudna, jer se pokazalo da je od sustinskog znacaja da se paZzljivo nadziru
nebankarske institucije. Tipi¢ne prudencijalne mjere su maksimalni koeficijenti kredita u
odnosu na vrijednost (LTV), ograni¢avanje domaceg kreditnog rasta, pravila klasifikacije aktive
i rezervacija, sektorska ograniCenja koncentracije kredita, dinamicke rezervacije za
obezbjedenje gubitka kredita, te kontracikliéni uslovi nivoa kapitala. Visok nivo tokova
medunarodnog kapitala uvijek ¢e imati veliki uticaj na malu ekonomiju kao $to je crnogorska:
priliv ¢e imati pozitivan stimulativni efekat na agregatnu fraznju, a odliv ¢e imati suprotan
efekat. Posvecivanje paZnje finansijskoj izloZenosti firmi i banaka jo$ je i vaznije s obzirom na
ograni¢enje u sistemu Kreditora krajnje instance.

Izgradnja zastita u privatnom sektoru. Crna Gora treba da podsti¢e $tednju privatnog sektora i
osiguranje od rizika $to bi rjeSavalo problem opadajuce adekvatnosti penzija kako zemlja stari i
visoke izloZenosti rizicima Zivotne sredine kako se zemlja nosi sa uticajem klimatskih
promjena.

43



V. STRUKTURNA OGRANICENJA ZA RAST

Finansijska i ekonomska kriza krajem 2008. godine zaustavila je konvergenciju prihoda za ostatkom EU.
BDP per capita (po PPS, EU28=100) u periodu 2009-14. godina ukazuje na zaustavljanje konvergencije
prihoda sa EU, iako se do 2013. godine stabilizovao nivo ekonomske aktivnosti, kada je ponovo dostigao
nivo iz 2008. godine, jos uvijek visoka stopa nezaposlenosti (18 posto) i zaustavijena konvergencija pokrecu
sledece pitanje: kako moze Crna Gora ponovo uposliti svoje nedovoljno iskoriscene ljudske i fizicke
resurse? Crnoj Gori je potrebna kompetitivna i produktivna ekonomija sa efikasnim faktorskim trZistima,
ujednaceniji ljudski kapital i bolja povezanost. Opcije ekonomske politike su ogranicene za jednu malu,
otvorenu euroizovanu ekonomiju, zato je kljucno intenzivirati strukturne reforme kako bi se osnazio
potencijal rasta Crne Gore i otvaranja radnih mjesta, kao i da se pomjeri granica proizvodnih mogucnosti
ekonomije u smislu : nivoa i kvaliteta (a) produktivnosti, trgovinske integracije i investicione klime; (b)
ljudskog kapitala; i (¢) fizicke infrastrukture.

Produktivnost, trgovina i investiciona klima Slika 52. Faktorski input izvora rasta u Crnoj
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Izvor: MONSTAT, Popovi¢ (2014).
Produktivnost i medunarodna trgovina

104.  Nakon krize, produktivnost je naglo opala, a zatim se neujednaeno povecala, dok se rast
usporio. Produktivnost radne snage jo$ uvijek je ispod nivoa iz 2008. godine, a Crna Gora i dalje zaostaje za
uporednim zemljama JIE regiona. Od 2004. do 2008. godine produktivnost radne snage u Crnoj Gori se
povecala kao i u veéini zemalja u regionu (Slika 53). Dok se u drugim zemljama u regionu produktivnost
brzo vratila na trend nakon usporavanja 2009. godine, Crna Gora je dozivjela ostriji pad 2009. godine i
uprkos brzom oporavku 2010. godine produktivnost od tada stagnira, jer je zaposlenost rasla brze nego
realni BDP. Ve¢i dio povecanja zaposlenosti desio se u radno intenzivnim granama kao §to su turizam i
poljoprivreda (gdje je ujedno i najveci procenat neformalnosti), dok su sektori nekretnina i finansija bili
predvodnici u smislu najveceg rasta dodate vrijednosti. lako je globalna ekonomska kriza prekinula taj trend
2011. godine, rast zarada bio je iznad produktivnosti tokom ¢itave protekle decenije (Slika 54), sto je
oslabilo konkurentnost zemije.

%0 Usljed nepostojanja podataka o kako bruto, tako i neto vrijednosti kapitala, podaci su aproksimovani kombinovanjem
metoda stalnog inventara, na osnovu dostupnih podataka o realizovanim investicijama, sa procjenom kapitala koju je
za 2007. i 2008. godinu dala Centralna banka Crne Gore.

44



Slika 53. Produktivnost u Crnoj Gori i uporednim

zemljama (BDP po zaposlenom) Slika 54. Rast zarada i produktivnosti, posto 2000=1
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105. Crna Gora zaostaje i u otvorenosti i medunarodnoj trgovini. Morska obala, blizina trzista EU i
obrazovana radna snaga predstavljaju veliki potencijal za Crnu Goru da prevazide ogranicenje hametnuto
veli¢inom. Ali su crnogorske firme relativno loSe integrisane u globalnu ekonomiju (Slika 55). Svega 7
posto firmi izvozi robe u odnosu na 18 posto na Balkanu i 29 posto u Estoniji, a manje je vjerovatno da su
kupili tehnolosku licencu od neke kompanije u stranom vlasnistvu (Slika 56). U skladu sa tim nalazima,
vecina firmi gotovo je u potpunosti u vlasnistvu crnogorskih drzavljana. Procenat firmi u Crnoj Gori u
kojima je 10 ili viSe posto firme u vlasni$tvu privatnog stranog pravnog lica daleko je manji nego u
proucavanim uporednim zemljama.

Slika 56. Veoma mali broj crnogorskih firmi
ucestvuje u medunarodnoj trgovini
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Slika 55. Izvoz roba i usluga, posto BDP-a, 2014.
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zaposlenih u Svjetskoj banci.

106.  Vrijeme i troSak prekograni¢ne trgovine ¢esto je niZi u Crnoj Gori od prosjeka u Evropi i
Centralnoj Aziji. Crna Gora ima i relativno dobre pokazatelje u smislu indeksa logisticke uspjesnosti:
pozicionirana na 67. mjestu iznad je prosjeka Zapadnog Balkana. Ali i dalje postoji prostor za dostizanje
Zapadne Evrope, a ostaje i potreba da se unaprijedi trgovinska logistika. S obzirom na to, ¢injenica da je
Crna Gora u prednosti u odnosu na uporedne zemlje u regionu u smislu logistic¢kih indikatora, ali i dalje ima
nedovoljan izvoz, ukazuje na to da drugi faktori, mozda niska produktivnost, takode doprinose slabom
izvozu (Tabela 8).
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Tabela 8. Logisti¢ki tro§kovi medunarodne trgovine

Crna Gora Evropa i Centralna Azija
Vrijeme izvoza 13 59
TroSak izvoza US$225 US$363
Vrijeme uvoza 33 50
Tro$ak uvoza US$406 US$310

Izvor: Doing Business 2016.

107.  Kako bi omoguéila potencijal rasta, Crnoj Gori je potreban viSe diverzifikovan sastav izvoza.
lako Crna Gora ima jedan od najnizih koeficijenata izvoza roba u odnosu na BDP u svijetu (9 posto)
crnogorski izvoz usluga dominira u izvozu roba sa 34 posto BDP-a u 2015. godini (ali je nizi nego u
Sloveniji sa 68 posto, Estoniji 75 posto i Malti 87 posto) (Slika 57). 1zvoz roba je uglavnom koncentrisan na
proizvode metalne industrije sa niskim tehnoloskim sadrzajem izvoza roba (Slika 58). U odnosu na mnoge
uporedne zemlje, crnogorski izvoz komercijalnih usluga takode je relativno koncentrisan. Crna Gora izvozi
prvenstveno tri osnovne vrste usluga; turisticke, saobracajne i finansijske usluge uzete zajedno ¢ine 90 posto
izvoza komercijalnih usluga 2015. godine. Prema analizi prostora proizvoda sprovedenoj 2012. godine> ¢ak
i kada bi Crna Gora mogla da znacajno prosiri sadasnju strukturu izvoza, to ne bi donijelo mnogo dodatnih
prihoda niti otvorilo brojna radna mjesta. Postojeci robni izvoz ima relativno malo potencijala generisanja
dohotka. Proizvode koji unapreduju dohodak nije lako ,,dosti¢i* u smislu gustine izvoza Crne Gore. Nadalje,
izvozni proizvodi za koje Crna Gora ima otkrivenu komparativnu prednost (otkrivena komparativna
prednost>1) su rijetki u prostoru proizvoda. Komparativna prednost lezi u jezgru prostora proizvoda: (i)
poljoprivreda, prehrambena industrija (sa ograniCenim izvoznim potencijalom, ali moze biti
komplementarna turistickim potencijalima), saobracajne/logisticke usluge, IKT (novi); (ii) turizam, vino,
energetika (postojeci).

Slika 57. Rast izvoza komercijalnih usluga u Crnoj Slika 58. Robni izvoz po tehnolo§kom sadrzaju, 2006-
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Izvor: Indikatori svjetskog razvoja. Izvor: Osorio-Roddarte i Bogetic¢ (2012).

108.  IzloZenost Crne Gore trgovini okrenula se najbliZim susjedima. Robna razmjena sa Srbijom,
Hrvatskom i Slovenijom ¢inila je dvije trecine ukupne trgovine 2015. godine, $to je dvostruko vise nego
2006. godine. Cini se da je usporavanje ekonomske aktivnosti u EU27 uticalo na crnogorsku izloZenost tom
bloku, koja je opala sa dvije tre¢ine u periodu 2006/07. godina na tek nesto iznad jedne Getvrtine. Veliki dio
toga objasnjava se naglim smanjenjem izvoza u Italiju. Jedno od najvecih odredi$nih trziSta za ukupan
crnogorski izvoz usluga je Rusija. Na vode¢ih 10 izvoznih partnera otpadalo je 37 posto ukupnog izvoza
usluga prema novoj bazi podataka Svjetske banke o bilateralnoj razmjeni usluga. Ipak, na Rusiju otpada

*! Svjetska banka, Ekonomski memorandum za Crnu Goru (2012).
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preko 27 posto izvoza usluga. Tako je turisti¢ki izvoz koncentrisan na odabrana trziSta (detaljnije u
nastavku), koncentracija trgovinskih tokova sa Rusijom proteZe se i van okvira turizma, te ukljucuje i strane
direktne investicije i velike finansijske tokove u sektoru nekretnina i drugim sektorima privrede.

Okvir 5. Stanje u dva strateska sektora®

Turizam. Prirodni resursi Crne Gore i poloZaj na obali Jadrana nude veliki potencijal za turizam. Crna Gora ima 288
km pjescane obale, kao i 40 jezera, rijeke (2012. godine 75 posto je bilo dobrog kvaliteta), Sume (koje pokrivaju oko
60 posto teritorije) i izvore mineralne vode. Oko 97 posto nocenja turista vezano je za primorje. Turizam je
dominantni sektor crnogorske privrede. Od 2000-2015. godine Crna Gora je biljezila stalni rast turizma. Turisticki
izvoz predstavljao je blizu 60 posto ukupnog izvoza usluga Crne Gore 2013. godine. Emitivna turisticka trzista
uglavnom su koncentrisana na region. Na Srbiju otpada gotovo jedna tre¢ina svih turista koji su Crnu Goru posjetili
2013. godine, iza koje slijedi Rusija sa 15 posto i Bosna i Hercegovina sa 10 posto. Broj turista iz zemalja visokog
dohotka kao Sto su Francuska, Italija i Njemacka je daleko manji.

Paralelno sa sve vecom vaznosScu turizma za generisanje ekonomske dobiti, jako se povecao i pritisak na prirodu i
zivotnu sredinu, prvenstveno na primorju. Kritina pitanja su neodgovarajuce upravljanje otpadom, nedovoljan
kvalitet vode i haoti¢no urbanisticko planiranje. Prikljucenost na kanalizacionu mrezu je poveéana u primorskom
regionu, ali jo$ uvijek postoji znacajan problem sa otpadnim vodama. One se netretirane ispustaju u more ili poniru
u zemlju iz bu$nih cjevovoda. U mnogim opstinama u srediSnjem i sjevernom regionu otpadne vode se bilo
ispumpavaju u rijeke i potoke ili se infiltriraju u zemlju. Pritisak na zemljiSte izazvan je i nekoordinisanim i
neformalnim akumuliranjem otpada, posebno tokom turisticke sezone. Postoji i znac¢ajan uticaj na kvalitet morske
vode na plazama crnogorskog primorja. Na mnoge jedinstvene predjele i prirodne ljepote duz primorja i u
planinskom podrucju utice nekontrolisana gradnja stanova za odmor i turisti¢ke infrastrukture (UNECE 2007).

Vlada prepoznaje turizam i lokalnu ekonomiju zasnovanu na turizmu za prioritete, kako to i stoji u Strategiji razvoja
turizma Crne Gore do 2020. godine. Vizija te strategije je da se stvori turistiCcki proizvod koji je zasnovan na
integrisanom pristupu koji ukljuuje primorje i1 zalede, koji se vidi kao nacin produzenja turisticke sezone van
nekoliko ljetnih mjeseci, te da se potakne razvoj sjevernog i srediSnjeg regiona. Podrskom lancu vrijednosti u
turizmu otvori¢e se radna mjesta i potaci rast lokalnih snabdjevada i MSP komplementarnih turistickoj privredi,
ukljucujudi i sektor poljoprivrede.

Poljoprivreda. Crna Gora je u velikoj mjeri poljoprivredna zemlja. Poljoprivredno zemljiste ¢ini 38 posto ukupne
povrsine, od Cega je dvije treCine prekriveno pasnjacima. Na primorju se proizvode masline i agrumi, sa
proizvodnjom ranog povréa i rasprostranjenim stocarstvom na sjeveru. Poljoprivreda je daleko najveca djelatnost za
ruralno stanovni$tvo. Ukupno 48.824 porodica stice prihod u potpunosti ili dijelom od poljoprivrede. Proizvodnja
hrane i poljoprivreda igraju relativno vaznu ulogu u ekonomiji uglavnom u ruralnom podruéju, gdje samo primarni
sektor obezbjeduje oko 8 posto BDP-a, dok prerada poljoprivrednih prehrambenih proizvoda doprinosi manje od 1
posto BDP-a.

Crna Gora ima priliku da poveca prihod od poljoprivrede i da otvori nova radna mjesta. Mogucnosti postoje
prvenstveno u jednom nizu specifi¢nih sektora, tzv. niSa, kao $to su vino i maslinovo ulje, organska proizvodnja,
ljekovito bilje i za¢ini, med i berba pecurki i tartufa. Vrijednost izvoza pecurki i Sumskog voéa je 2013. godine
iznosila 8,8 miliona USS, sto predstavlja petu izvoznu robu u smislu vrijednosti izvoza. Ti netradicionalni proizvodi
su radno intenzivni i ¢esto donose dobrobiti siromasnijim planinskim regionima. Poljoprivreda je mozda i vaznija
nego §to na to ukazuje zvaniCna statistika. Prema Monstatu, u poljoprivredi je 2010. godine formalno zaposleno
2.347 osoba. Medutim, prema poljoprivrednom popisu radenom 2010. godine, u poljoprivredi je radio ekvivalent
46.473 godisnjih radnih jedinica, $to govori da je tek 5 posto zaposlenosti u poljoprivredi formalno zaposlenje (Slika
59). Sa povecanjem poljoprivrednog izvoza za oko 4 posto godisnje tokom proteklih 8 godina, poljoprivredni uvoz
mnogo se brze povecavao (0ko 16 posto godisnje) $to je dovelo do pogorsanja poljoprivrednog trgovinskog deficita
sa 166 miliona US$ 2005. godine do cetvorostrukog tog iznosa 2014. godine. Posmatrano kao procenat ukupnog
deficita robne razmjene, poljoprivreda se povecala sa 21 posto na 27 posto tokom istog perioda.

Crnogorska poljoprivreda pati od istih ograni¢enja koja se vide i u regionu. A to su: edukacija poljoprivrednika i

%2 “Pravci razvoja Crne Gore za period 2015-2018. godina” definisu &etiri strateska sektora privrede: turizam,
poljoprivreda, energetika i proizvodna industrija, u kojima tezi da privuce investicije od preko 1,1 milijarde EUR u tom
periodu.
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njihova spremnost i sposobnost da usvajaju moderne tehnologije, veliina zemljiSta i povezane teSkoce sa
sprovodenjem obligacionog prava u slucaju zakupa zemljista, nespremnost da se udruze napori u okviru
poljoprivrednih zadruga koje bi mogle unaprijediti kapacitet u smislu skladistenja, pakovanja, plasiranja na trziste i
izvoza, klimatske promjene koje povecavaju rizike of katastrofalnih dogadaja kao Sto su poplave, te u manjoj mjeri
suse, koje u kombinaciji sa planinskom morfologijom terena dovode u dugoro¢nim smislu do erozije tla. Kada se
poredi poljoprivredna dodata vrijednost po hektaru za zemlje u regionu, ¢ini se da poljoprivreda i dalje ima
potencijal rasta (Slika 60).

Osnovni izazovi za poljoprivredu odnose se na konkurentnost i integrisanost. U nacelu, tokom tranzicije u zemlju
gornjeg srednjeg dohotka, primarna poljoprivredna proizvodnja gubi znacaj u odnosu na poljoprivredno-
preradivacku industriju. Za to su potrebni sofisticiraniji lanci snabdijevanja i vece pridrzavanje standarda kvaliteta
kako na nivou proizvodnje, tako i na nivou prerade nego $to je to trenutno slucaj u Crnoj Gori. Nadalje, blizina
trzista EU stavlja pritisak na crnogorski poljoprivredni sektor da se takmiéi i na domacem i na izvoznom trZistu. Taj
pritisak ¢e se samo povecavati sa ulaskom Crne Gore u EU.

Kako bi bio konkurentan, agrobiznis/sektor poljoprivrede mora da se modernizuje. Otkrivena komparativna prednost
(RCA) za prehrambene proizvode medu najnizima je na Zapadnom Balkanu. Preradivacka industrija gotovo da i ne
postoji, a zemlja je opterecena usitnjenim zemljiStem, nezainteresovano$éu proizvodaca da usvajaju moderne
tehnologije, nedostatkom ukrupnjavanja, te loSom infrastrukturom za aktivnosti nakon Zetve. Vjerovatno je da ¢e se
komparativna prednost ste¢i samo sa proizvodima u odredenim niSama (recimo, maslinovo ulje, ljekovito bilje i
specijalizovano voce). Takav razvoj odredenih segmenata treba voditi vode¢i rauna o komplementarnosti sa
razvojem sektora turizma i diverzifikacije prihoda od turizma. Vladi bi prioritet trebalo da predstavlja podrska lancu

......

. . - . I . Slika 60. Poljoprivredna dodata vrijednost po
g(l)lll(g 59. Podaci o zapoSljavanju u poljoprivredi, hektaru obradivog zemljiSta, 2006-12, prosje¢ni polj.

BDP u dolarima iz 2005. godine.
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Izvor: Registri Poreske uprave i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, MONSTAT anketa radne snage (LFS) i
poljoprivredni popis. Skre¢emo paznju da se dio radnog vremena racuna na osnovu podataka o godiSnjim radnim jedinicima
minus podaci iz LFS.

lokalnih snabdjevaca i MSP koja podrzavaju turisticku privredu.

Privatni sektor i preduzetniStvo

109. Ogromna ve¢ina firmi bavi se usluznim djelatnostima i locirane su na jugu i u srediSnjem
dijelu zemlje. Ukupno 73 posto firmi se bavi usluznim djelatnostima, u odnosu na 18 posto u proizvodnoj
industriji i 9 posto u gradevinarstvu i drugim sektorima. U crnogorskoj privredi orijentisanoj ka turizmu
posluje znacajan broj hotela i restorana.>3 Oko 60 posto firmi nalazi se u srediSnjem regionu (koji ukljucuje i
glavni grad). Na sjeverni region otpada svega 10 posto firmi, a sve preostale funkcioni$u na primorju. Sa
mikro firmama na koje otpada oko 25 posto ukupne zaposlenosti, Crna Gora se nalazi na sredini skale
zemalja. Na male firme (10-49 zaposlenih) otpada 28 posto zaposlenosti, Sto je najveci postotak medu svim

5 Procjene sektora i lokacija uklju¢uju BEEPS pondere za uzorkovanje kako bi se osigurala nacionalna reprezentativnost.
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obuhvaéenim zemljama, mada to nije netipi¢na vrijednost u EU. Cak i neke zemlje visokog dohotka, kao §to
su Austrija i Norveska imaju sli¢ne rezultate kao Crna Gora, sa 24 posto ukupne zaposlenosti koja potice iz
malih firmi. Sli¢no tome, Crna Gora se ne izdvaja niti u smislu procenta zaposlenosti u srednjim (50-249
zaposlenih) ili velikim (250 + zaposlenih) firmama.

110. Crna Gora je jedina zemlja u bazi podataka Eurostata u kojoj udio velikih firmi u ukupnim
prihodima nije veé¢i od njihovog udjela u ukupnoj zaposlenosti. U principu, na velike firme (250+
zaposlenih) otpada nesrazmjerno veliki procenat ukupnih prihoda u odnosu na njihov udio u ukupnoj
zaposlenosti. Na primjer, u Poljskoj na velike firme otpada samo 32 posto ukupne zaposlenosti, a 44 posto
ukupnih prihoda. Tako u prosjeku najvece firme imaju najve¢u produktivnost rada, mogucée zato S§to koriste
vise kapitala po radniku ili imaju vecu ukupnu faktorsku produktivnost (TFP). U Crnoj Gori to nije slucaj,
vjerovatno zbog prisustva malog broja velikih, neefikasnih drzavnih preduzeca.

111.  Preduzetnicka dinamika ¢ini se snazna. Slika 61 prikazuje odnos izmedu gustine ulaska firmi
(mjereno prosje¢nim godisnjim brojem novih drustava sa ogranicenom odgovornoscu koja se registruju na
svakih 1.000 radno sposobnih stanovnika u periodu 2008-12. godina) i nivoa ekonomskog razvoja (mjereno
prosje¢nim per capita dohotkom u istom periodu). Crnogorska stopa gustine ulaska znatno je iznad onoga
Sto bi se moglo ocekivati s obzirom na njen nivo dohotka. lako je taj rezultat suprotan uporednim zemljama
kao $to su Letonija i Malta, postoje pokazatelji da je procenat malih i mikro preduzeca u ekonomiji visok u
odnosu na druge zemlje Zapadnog Balkana ili Baltika .>* To govori da problem ne predstavlja ulazak firmi,
ve¢ njihov dovoljan rast da postanu (i opstanu kao) srednje ili velike firme.

112.  Sto se ti¢e veéine indikatora preduzetnitke aktivnosti, Crna Gora ima bolje rezultate od
uporednih zemalja. Istrazivanje poznato kao globalni monitor preduzetnistva (GEM), u kom je Crna Gora
ucéestvovala samo 2010. godine, mjeri stavove stanovnistva, djelatnosti i karakteristike pojedinaca koji
ucestvuju u raznim fazama preduzetniStva, kao i teZnje koje ti preduzetnici imaju u pogledu svog biznisa.
Crna Gora je prijavila veliki stepen percipiranja dobrih prilika za preduzetnistvo (36 posto stanovnistva) i
sposobnosti za otpo€injanje biznisa (71 posto), u odnosu na prosjek za Isto¢nu Evropu od 29,9, odnosno
50,6 posto. Povoljno percipiranje preduzetnistva u Crnoj Gori upareno je sa visokim stepenom namjere da
se u naredne tri godine otpo¢ne biznis (31,9 posto stanovni$tva), $to nije bio slucaj u zemljama Isto¢ne
Evrope (23,2 posto). Crna Gora je imala gotovo 15 posto stanovnistva angazovanog u ranim fazama
preduzetni$tva (TEA) (Slika 62) i oko 10,5 Zenske populacije, §to je iznad isto¢noevropskog prosjeka.
Crnogorski preduzetnici obi¢no imaju visok status u zemlji i javni mediji prenose pozitivne pri¢e o
njihovom uspjehu, §to su izjave koje je potvrdilo preko dvije treéine ispitanika u okviru GEM istrazivanja,
$to je mnogo iznad prosjeka u regionu ili na Baltiku.

Slika 62. Ukupna preduzetni¢ka aktivnost u

ranoj fazi
16

Slika 61. Gustina ulaska i BDP per capita, 2008-12.
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Izvor: Stanje preduzetni§tva, Grupa Svjetske banke (WBGES). Izvor: Globalni monitor preduzetnistva(GEM), 2010.

113.  Crnogorske firme se suo¢avaju sa ogranifenjima u pogledu pristupa kreditima. Relativno
visok postotak crnogorskih firmi koje nisu podnijele zahtjev za odobravanje kredita tokom protekle godine
kazu da im je kredit bio potreban (Slika 63). Uprkos pokazateljima o ograni¢enjima za pristup kreditima,
udio bankarskih kredita u financiranju obrtnog kapitala i investicija je visok, a crnogorska preduzeca takode
manje Koriste svoja interna sredstva za finansiranje obrtnog kapitala (Slika 64). Visok udio internih
sredstava obi¢no se tumaci kao znak problema sa kreditnom ponudom. Otuda, ovakav pokazatelj zbunjuje.
Podaci ukazuju na to da se u Crnoj Gori relativno malo koriste poslovni krediti — zbir kredita od
snabdjevaca i avansnog placanja od kupaca. Dodatni BEEPS podaci o koris¢enju kredita od strane
snabdjevaca ukazuju na to da ovakav obrazac pokrece avansno placanje od strane kupaca.

Slika 63. Kreditna linija ili zajam (razlog Slika 64. Izvor obrtnog kapitala
nepodnoSenja zahtjeva za kredit)
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lzvor: BEEPS 2013.

114.  Procenat firmi od kojih se zahtijevalo da obezbijede kolateral za kreditnu liniju ili za zajam
neznatno je iznad procenta u uporednim zemljama (Slika 65). Kada se zahtijeva kolateral, srednja
vrijednost kolaterala kao postotak zajma takode je medu najvisim u odnosu na uporedne zemlje. Kada se to
kombinuje sa visom stopom kredita za koje se zahtijeva kolateral, to ukazuje na to da se na firme u Crnoj
Gori postavlja relativno visok zahtjev za kolateralom (Slika 66).

Slika 66. Vrijednost kolaterala, kao postotak iznosa
kredita
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Slika 65. Pristup finansiranju
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Izvor: BEEPS 2013.

115, Medu privatnim firmama postoji ograni¢ena upotreba informaciono-komunikacionih
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tehnologija i manje je vjerovatno da ¢e firme biti inovativne. Tek 80 posto firmi Koristi elektronsku
postu kao nacin komunikacije Sa snabdjevacima i klijentima, tek nesto preko 70 posto ima brzi internet, a
manje od 30 posto ima svoje internet stranice (Slika 67). Manje od 15 posto firmi je uvelo novi proizvod u
poslednje 3 godine, u odnosu na preko 36 posto na Balkanu. Manje od 12 posto je uvelo nove proizvodne
metode u poslednje 3 godine, a manje od 9 posto je uvelo novu organizacionu/poslovodnu praksu ili
strukturu tokom poslednje 3 godine. A izdvajanja za istrazivanje i razvoj neznatno zaostaju za Balkanom sa
9,5 posto u odnosu na 11,3 posto (Slika 68). U stvari, ukupna ulaganja u istrazivanje i razvoj u zemlji iznose
tek 0,45 posto BDP-a, od ¢ega 75 posto potice od vlade.

Slika 67. Ogranitena upotreba interneta od strane Slika 68. Manje je vjerovatno da ¢e firme biti

firmi inovativne
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lzvor: BEEPS 2013.

Regulatorno okruzenje za proizvode i radnu snagu

116. Crna Gora biljezi stalno unapredenje lakoé¢e poslovanja. Od 2008. godine u Crnoj Gori dolazi
do stalnog unapredenja ukupne lakoce poslovanja, popravivsi svoju poziciju za vise od 50 mjesta. Crna
Gora je 2016. godine bila na 46. mjestu (od 189) u globalnim okvirima, sto je poboljsanje od 47. mjesta na
kome se nalazila po Doing Business istrazivanju 2015. godine (Slika 69) prvenstveno zahvaljujuéi reformi u
oblasti gradevinskih dozvola, gdje su prepoznate aktivnosti koje imaju za cilj smanjenje trajanja procedura
sa 158 na 154 dana i smanjenje troSkova. Crna Gora je ostvarila pobolj$anje i u oblasti placanja poreza
usljed pojednostavljenja procedura za kompanije time $to je uveden elektronski sistem podnoSenja i pla¢anja
poreza na zarade. Medutim, jo§ postoji nekoliko oblasti u kojima Crna Gora moze da unaprijedi stanje
(Slika 70) u odnosu na region, kao i na EU.

Slika 70. Srednji rang u deset oblasti koje se mjere u

Slika 69. Lako¢a poslovanja, 2016. Doing Business istraZivanju, 2016
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Izvor: Doing Business.

117.  Podaci sa nivoa firmi iz istraZivanja preduzec¢a (BEEPS) iz 2013. godine takode ukazuje na to
da iako su odradene ozbiljne reforme u pogledu regulatornog okruZenja, jo§ ima prostora za
unapredenjem, posebno u sprovodenju reformi i transparentnosti procedura. U prosjeku, oko 12 posto
vremena poslovodstva se trosi na pitanja vezana za regulativu i podnosenje zahtjeva za dozvole i licence.
Relativno je cesta pojava korupcije u izdavanju licenci i dozvola. Procenat ispitanika koji smatraju da
postoji oc¢ekivanje nezvani¢nih pla¢anja po pitanjima carinskih dazbina, poreza, licenci ili propisa relativno
je visok, kao i samoprijavljeni slucajevi da su od njih trazena neformalna placanja prilikom podnosenja
zahtjeva za licence ili dozvole.

Tabela 9. ,,Najvece prepreke* za rast firmi iz vizure samih privrednih drustava

gg;g Hrvatska ~Estonija Letonija Litvanija Slovenija Balkan
Pristup finansiranju 9.2% 219% 109% @ 12.3% 13.5% 18.2% @ 10.8%
Pristup zemljistu 1.2% 0.1% 1.6% 0.3% 1.5% 5.7% 1.2%
Licence i dozvole za poslovanje 0.4% 1.2% 0.8% 0.1% 1.5% 0.8% 3.2%
Korupcija 1.2% 4.6% 0.0% 1.0% 1.8% 4.3% 6.1%
Sudovi 0.2% 4.9% 0.0% 0.3% 0.0% 6.3% 4.3%
Kriminal, krada i nered 2.6% 3.5% 2.2% 0.2% 1.2% 0.2% 3.3%
Carinski i trgovinski propisi 9.1% 3.2% 0.8% 0.1% 3.5% 0.0% 4.9%
Elektri¢na energija 2.5% 0.5% 7.1% 0.2% 0.9% 0.9% 2.9%
Neodgovarajuce edukovana radna snaga 2.7% 3.5% 9.2% 13.1% 10.7% 0.9% 2.5%
Propisi o radu 4.3% 5.6% 5.0% 2.5% 3.3% 6.5% 2.1%
Politicka nestabilnost 7.1% 8.7% 2.8% 9.9% 7.0% 16.0% @ 23.4%
Prakse konkurenata u neformalnom 18.1% 10.6%  21.4% 6.2% 22.1% 7.1%  12.6%
sektoru
Administriranje poreza 2.5% 3.2% 2.1% 7.3% 1.2% 12.1% 4.5%
Poreske stope 38.1% 279% 30.8% 44.1% 30.4% 19.7% @ 17.0%
Saobracaj 1.0% 0.7% 5.3% 2.5% 1.6% 1.3% 1.2%

lzvor: BEEPS 2013.

118.  Regulativa trZzista proizvoda zaostaje za OECD i ve¢inom malih drZava EU. Drzavna kontrola i
prepreke trgovini i investicijama i dalje su visoke. Visok je procenat i rasprostranjenost javnog vlasnistva i
slab pristup informacijama za strance. Domaci propisi nisu usaglaseni sa medunarodnim standardima (Slika
71), a harmonizacija sa pravnom tekovinom EU bi trebalo da pomogne u rjeSavanju tog problema na srednji
rok.

Slika 71. Agregatni skor regulacije trzi$ta proizvoda, 2013.
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Napomena: PMR indikator uklju¢uje indikatore: (i) drzavne kontrole; (ii) barijera za preduzetniStvo; i (iii) barijera za trgovinu i
ulaganja.
Izvor: OECD.

119.  Radni propisi bi mogli da budu fleksibilniji. Postupke zaposljavanja i otpusStanja ometaju propisi,
ali se to ometanje smatra umjerenim.> Crnogorski poslodavci vide propise o radu manje striktnim nego
njihove kolege u Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini ili Srbiji, ali ih smatraju rigoroznijim nego
poslodavci u Irskoj, BJR Makedoniji, Ujedinjenom Kraljevstvu ili Danskoj (Slika 72). Sto je najvaznije,
percepcija propisa od strane poslodavaca, a ne “objektivno” stanje opredjeljuje odluke firme o zaposljavanju
i otpustanju radnika. Otuda su subjektivne percepcije poslodavaca najrelevantniji indikator stvarnog uticaja
propisa koji stite zaposlenje (EPL). Prema procjenama koje daje Institut za proucavanje rada (IZA), EPL u
Crnoj Gori su relativno rigorozni, a indeks se nalazi na sredini skale za region Evrope i Centralne Azije
(Slika 73).%® Medutim, EPL indeks za Crnu Goru koji iznosi 2,2 iznad je prosjeka u OECD zemljama koji
iznosi 1,9. EPL u Crnoj Gori su i stroZiji nego u nizu zemalja u tranziciji, ukljuéujuéi i Cesku Republiku,
Bugarsku, Madarsku i Slovacku. Otuda, i dalje postoji znac¢ajan prostor za unapredenje fleksibilnosti trzista
rada u Crnoj Gori.”’

Slika 72. Prakse zaposljavanja i otpustanja Slika 73. Propisi za zastitu zaposlenja (EPL) u Crnoj

Gori
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Napomena: Rezultati istrazivanja mi§ljenja direktora  lzvor: Institut za proudavanje rada (1ZA).
Izvor: Globalni izvjestaj o konkurentnosti 2015-
2016, Svjetski ekonomski forum.

120.  Visoki su monetarni, ali umjereni proceduralni tro$kovi za tehnoloske vi§kove. Prema Doing
Business indikatorima Svjetske banke, monetarni troskovi otpustanja kao tehnoloskih viskova relativno su
visoki u Crnoj Gori, dok su proceduralni troSkovi prilicno niski. Ako se Koristi isti pristup kao i u
metodologiji Doing Business istrazivanja, crnogorski poslodavci moraju da isplate 28 sedmi¢nih zarada u
slu¢aju radnika koji se proglase za tehnoloske viskove, u odnosu na 13 sedmi¢nih zarada u Poljskoj i 8
sedmi¢nih zarada u Rumuniji (Slika 74).% U nizu zemalja (npr. BiH, Hrvatska, Madarska, Slovenija)
obavezna otpremnina je i dalje ve¢a nego u Crnoj Gori. Tehnoloski viskovi, posebno grupna otpustanja,

% Treba konstatovati da subjektivne percepcije striktnosti EPL nisu nuzno u skladu sa objektivnim indikatorima.
Poslodavci mogu smatrati da su radni propisi opterecujuci, dok objektivni indikatori mogu ukazivati da su fleksibilni
(primjer za to je Bugarska). Razlog tome moze biti to da su objektivni indikatori djelimi¢ni i ne pokrivaju sve aspekte
regulatornog okruzenja. Mozda postoje vazna ogranicenja fleksibilnosti koja svog odraza ne nalaze u dostupnim
objektivnim indikatorima.

%% IZA je privatni nezavisni institut za ekonomska istraZivanja koji se bavi analizama globalnih trzista rada.

> Taj indeks je izra¢unat 2007. godine, pa tako ne odrazava najnovije izmjene zakona o radu.

% Otpremnina inace iznosi 1/3 prosje¢ne zarade po godini staza kod istog poslodavca.
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veoma su skupi na druge nadine. Mogu da sprje¢avaju prestrukturiranje preduzeca i ograni¢avaju
zaposljavanje (otpremnina predstavlja implicitni troSak po osnovu radne snage). Proceduralni troskovi
otpustanja radnika nizi su u Crnoj Gori nego u veéini drugih evropskih zemalja (Slika 75). Ti troskovi
ukljucuju najavu otpustanja, konsultacije sa sindikatima, preventivne mjere i potencijalno odobrenje trece
strane (npr. zavoda za zaposljavanje). Tako se ¢ini da je otpustanje radnika relativno lako u Crnoj Gori,
mada je teZe nego u nizu zemalja, ukljuéujuéi Bugarsku, Cesku Republiku i Madarsku.”

Slika 74. Monetarni troskovi otpustanja Slika 75. Proceduralni troskovi otpustanja
Redundancy costs Difficulty of redundancy index (0-100)
weeks of salary (2009) 2010
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Izvor: Doing Business istrazivanje Svjetske banke, 2010; proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci.

121.  Iako je otpustanje lako, prema istrazivanju preduzeéa neodgovarajuce vjeStine radne snage

predstavljaju prepreku za rast novih firmi. To

se posebno odnosi na relativno mali segment

firmi (oko 10 posto) koje su uglavhom moderne i

inovativne (Slika 76). InaCe, dva skorasnja  100%
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Slika 76. TeSko¢a popunjavanja upraZnjenog radnog
mjesta
Reasons why hiring workers was difficult

probleme kada pokusavaju da zaposle nove 50% = Lack of skills
radnike. Poslodavci traze ne samo tehnicke 40% Few applicants
kompetencije specificne za odredeno radno 30%
mjesto, ve¢ i odgovarajue  drustveno- 20% 8 =
bihevioralne i kognitivne vjeStine Kkoje su 10%
podjednako vazne za zapoSljivost. Mladim 0%

Professionals Skilled manual

radnicima obi¢no nedostaju neke od osnovnih
vjestina potrebnih za zaposljivost. Vjestine koje
nedostaju svrSenim studentima i srednjoskolcima najcesce su drugi jezik, liderstvo i inicijativa, kreativno i
kriticko promisljanje i napredne tehniCke vjestine. Manjak globalnih trzisno-orijentisanih konkurentnih
vjeStina odrazava se i u malom broju ljudi iz Crne Gore koji rade online kao slobodni saradnici (frilenseri,
eng. freelancer) u odnosu na ukupno stanovnistvo Crne Gore i njihove niZze zarade tokom ¢itavog radnog
vijeka u odnosu na JIE6.

Izvor: Rutkowski (2014).

122.  Prihvat u Crnoj Gori poslova slobodnih saradnika koje omoguc¢ava IKT mogao bi se dodatno

%9 Taj indeks predstavlja tek aproksimativnu mjeru stvarnih proceduralnih troskova otpustanja radnika jer po svojoj
prirodi ne uzima u obzir sve faktore koji uti¢u na troskove (kao $to je sprovodenje, snaga sindikata, sudske odluke,
vlasni$tvo i veli¢ina firme, politicki pritisci ili druStvene norme).
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iskoristiti kako bi postao presudan za rjeSavanje nezaposlenosti medu osjetljivim kategorijama kao
$to su mladi ljudi, Zene i nezaposleni u ruralnim sredinama. U Crnoj Gori je registrovano 649 korisnika
na eLance online platformi (ili ~0,26 posto ukupne radne snage) (Slika 77). Poredenja radi, u Srbiji broj
eLance korisnika iznosi 0,59 posto ukupne radne shage, a u BJR Makedoniji 0,60 posto. Rad koji
omogucava IKT (online) nudi fleksibilne radne aranzmane, moguc¢nosti za razvijanje novih vjestina i rad u
multikulturnom okruzenju. Svjetski ekonomski forum stavlja Crnu Goru ispred drugih zemalja u regionu u
smislu IKT vjestina. Istovremeno, treba pomenuti da online poslovi nisu nuzno vezani za informacione
tehnologije (npr. web-design, programiranje softvera, editovanje video sadrzaja, itd.) Sto omogucéava ucesce
na virtuelnom trzi$tu rada onim slobodnim saradnicima koji imaju $iroku lepezu vjestina, ukljuc¢ujudi i ljude
sa nizim setovima vjestina (prepis, prevod manjih dijelova teksta, tagovanje fotografija, itd.) ili one koji
imaju neuskladene vjestine za dostupna zanimanja usljed preorjentisanja ekonomije sa industrije na usluzne
djelatnosti.

Slika 77. Online slobodni saradnici, postotak radne snage i njihove zarade tokom radnog vijeka, decembar
2014,
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Izvor: Proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci na osnovu https://www.elance.com/g/freelance-talent-report-2012.

Ljudski kapital

Demografija, migracije, u¢eSce u radnoj snazi i rod

123. Crna Gora je mala multietnicka drzava. Na osnovu popisa iz 2011. godine, Crna Gora ima
620.029 stanovnika. Najmnogoljudniji gradovi su Podgorica (185.937), Niksi¢ (72.443) i Bijelo Polje
(46.051). Sto se tice vjerske i etnitke strukture, Crna Gora se sastoji od Crnogoraca (45,0 posto), Srba (28,7
posto), Bosnjaka (8,7 posto), Albanaca (4,9 posto), Muslimana (3,3 posto), Roma (1,0 posto), Hrvata (1
posto) i drugih etnickih grupa (7,4 posto)™. Veéina stanovnika su pravoslavne vjeroispovijesti (72,1 posto).
Govori se mnogo jezika, mada je crnogorski sluzbeni jezik.

124.  Crna Gora je postala destinacija za radnike migrante. Tokom ¢itavog XX vijeka Crna Gora je
uglavnom dozivljavala iseljavanje, gdje su crnogorski drzavljani odlazili u bogatije republike u okviru
Jugoslavije. Nakon nezavisnosti, Crna Gora je postala neto imigraciona zemlja. Kao posljedica manjka
odredenih profesija i sektora, tokom proteklih deset godina dolazi do znacajnog sezonskog priliva uglavnom
slabo kvalifikovane radne snage. Prema podacima Zavoda za zaposljavanje, ta brojka je dostigla svoj
vrhunac 2008. godine sa 64.150 sezonskih radnika, sa padom na 17.108 sezonskih radnika 2009. godine
kada je zemlja bila pogodena globalnom krizom. Vecéina sezonskih radnika dolazi iz Srbije (42 posto),
Bosne i Hercegovine (27 posto) i Makedonije (23 posto). Rade uglavnom u turizmu i ugostiteljstvu (29

% MONSTAT, Popis iz 2011. godine. Kako je ve¢ konstatovano, u popisu je vjerovatno potcijenjen broj romske
populacije.
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posto), gradevinarstvu (28 posto) i poljoprivredi (7 posto).®*

125. Niska stopa nataliteta i poveéani ocekivani Zivotni vijek dovode do stanovniStva koje brzo
stari. Crna Gora ima stopu nataliteta ispod proste reprodukcije od 1,7 i poveéanje oéekivanog zivotnog
vijeka. Tako je 2011. godine 12,8 posto stanovniStva imalo 65 i viSe godina, 20,6 posto je imalo manje od
15 godina, a bilo je 66,6 posto radno sposobnog stanovnistva (Slika 78). Koeficijent ekonomske zavisnosti
usljed starosti (definisan kao koeficijent stanovnistva od 65 i vise godina u odnosu na one uzrasta od 20 do
64 godine) povecao se sa 12 posto 1985. godine na blizu 21 posto 2013. godine, a ocekuje se da ¢e se dalje
pogorsavati na oko 37 posto do 2050. godine (Slika 79). Dok je 2010. godine na svakih 10 radno sposobnih
stanovnika bilo 1,8 ljudi preko 65 godina starosti, 2030. godine ¢e ih biti 2,8. Time smanjenje visoke stope
nezaposlenosti mladih i povecanje uceséa u radnoj snazi postaju urgentni prioriteti javnih politika, i to kako
Sto se tice: (i) sprjecavanja dramati¢nog smanjenja ponude radne snage, tako i (ii) finansiranja troskova
penzija i zdravstvene zastite.

Slika 78. Ukupno stanovni§tvo po uzrasnim Slika 79. Ukupno stanovni§tvo po uzrasnim
grupama i rodu, 2010. grupama, 1950-2100.
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126.  Migracioni trendovi dodatno pogorsavaju fenomen starenja stanovniStva. Prema podacima
UN, neto stopa migracija je presla od izrazeno negativne (-6.9 posto) u periodu 1995-2000. na -1,1 posto u
periodu 2005-2010. godina sa visim neto stopama migracija medu bolje obrazovanim stanovni$tvom aktivne
zivotne dobi, §to te trendove ¢ini tezim. Medutim, doznake radnika iz inostranstva (prema zvani¢nim
podacima oko 4 posto BDP-a) mogu predstavljati destimulans za uée$¢e u radnoj snazi starijih i lica u
ruralnim podru¢jima. Interne migracije unutar Crne Gore bile su jako intenzivne tokom protekle dvije
decenije, uglavnom iz ruralnih u urbana podruéja i iz nedovoljno razvijenog sjevernog regiona u razvijeniji
sredi$nji region i primorje.

Slika 80. Promjena stope zavisnosti

8 Grecic i Kaludjerovic 2012.
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127. Stopa zavisnosti u sjevernom regionu se Change Dependency Ratio 2006-2011
najbrZze poveéava usljed migracija radno sposobnog
stanovniStva. Interne migracije uglavnom se deSavaju iz
ruralnih u urbana podrucja i sa sjevera u srediSnji i juzni
region. Prema popisu i administrativnim izvorima, od
2006. do 2011. godine koeficijent ekonomske zavisnosti u
Pluzinama povecao se za 5 procentnih poena, dok je u
Niksi¢u, Podgorici i drugim opstinama u srediSnjem
regionu doslo do opadanja stope zavisnosti (Slika 80).

128.  Postoji velika rezerva nedovoljno iskoriS¢ene
radne snage usljed neaktivnosti. Vise od polovine Zena
aktivne zivotne dobi je van radne snage, uglavnom zbog
porodi¢nih obaveza. U Crnoj Gori, 55 posto zena je van
radne snage, u odnosu 45 mu$karaca. Taj fenomen je
izrazeniji u ruralnim podrucjima, gdje je stopa neaktivnosti
zena 67 posto, 27 procentnih poena viSe nego u slu¢aju muskaraca. Ekonomska neaktivnost je posebno
visoka kod mladih i starijih ljudi. Dok u slucaju mladih Zena i muskaraca do neaktivnosti dolazi zbog ucesca
u obrazovanju, razlozi u sluéaju starijih generacija se znacajno razlikuju po rodu (Slika 81). Porodi¢ne
obaveze su glavni razlog za neaktivnost zena, dok su obrazovanje (u starosnoj grupi 25-34), porodi¢ne
obaveze (starosna grupa 35-44) i prijevremeno penzionisanje (starosna grupa 45-54) su glavni razlozi za
neaktivnost muskaraca. Ljudi koji su otisli u prijevremenu penziju ¢ine najveci dio neaktivne populacije
izmedu 55 i 64 godina starosti. Penzionisanje jo$ i ranije po¢inje za muskarce, sa oko 40 posto neaktivnih
muskaraca izmedu 45 i 54 godina Zivota koji su penzioneri. Cini se da obeshrabrenost predstavlja veéi
problem za muskarce nego za Zene.

Izvor: Proracuni zaposlenih u SB na osnovu zvani¢nih
statisti¢kih podataka.

Slika 81. Neaktivnost usljed porodi¢nih obaveza: po nivou obrazovanja i po godinama starosti
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Napomena: Iskljucene su osobe preko 64 godine starosti.
Izvor: LFS (2013)

129.  Prijevremeno penzionisanje je glavni razlog za neaktivnost medu starijim radnicima.
Penzioneri ¢ine 70 posto neaktivnih muskaraca i 55 posto neaktivnih Zzena od 55-64 godina (Slika 82). To
zna¢i da se mnogi radnici, posebno muskarci, penzioniSu prije 65. godine kao zvani¢nog vremena za
odlazak u penziju. To odrazava Cinjenicu da postoje jo§ mnogi putevi za prijevremeno povlacenje iz radne
snage dok i sam crnogorski penzioni sistem stimulide prijevremeno penzionisanje.®” Razlozi za neaktivnost
muskaraca najboljeg doba (25-54 godine) manje su jasni. Jedan od tri neaktivna muskarca i jedna od Cetiri
neaktivne Zene u najboljim godinama neaktivni su iz razloga koje nije lako utvrditi. Samo se moze
pretpostaviti da su neki medu njima zaposleni u neformalnom sektoru, ali da ne otkrivaju svoj status

82 Svjetska banka (2012).
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zaposlenja. To se ¢ini vrlo vjerovatnim s obzirom na to da je veli¢ina neformalnog sektora ozbiljno
potcijenjena u crnogorskoj anketi radne snage.

Slika 82. Muskarci koji napustaju trZiSte rada zbog Slika 83. Vrsta zanimanja na poslednjem radnom

prijevremenog penzionisanja mjestu
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Izvor: LFS, proracuni zaposlenih u SB.

130.  Obeshrabrenost je jedan od izraZenih razloga za neaktivnost muskaraca u najboljim
godinama. Ljudi se povlace iz radne snage jer se njihova potraga za poslom pokazala bezuspjeSnom. Vise
ne vjeruju da ima raspolozivih poslova. To se podjednako odnosi i na muskarce i na zene. Cak 14 posto
muskaraca i 10 posto zena u najboljim godinama su ekonomski neaktivni jer su obeshrabreni manjkom
mogucnosti za pronalaZzenje posla. Otuda su snaznija traznja za radnom snagom i poveéanje ponude radnih
mjesta neophodni preduslov za vecu stopu uces¢a u radnoj snazi. Prema sektoru zaposlenja poslednjeg
radnog mjesta, vise od polovine nezaposlenih ili marginalno povezanih (ne traZe posao, ali bi voljeli da
rade) dolaze iz vojne sluzbe ili prodaje. Oko 67 posto neaktivne populacije bilo je u vojnoj sluzbi (Slika 83).

131.  Postoji i nedovoljno iskoriStena rezerva radne snage medu Zenama. Veci obim obaveza u brizi
oko djece vezuje se za znacajno nize stope zaposlenosti, posebno medu Zzenama koje primaju socijalnu
pomo¢ 1 djeciji dodatak. Vjerovatno je da ¢e skorasnjim izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i
djecijoj zastiti kojim se predvida doZivotna naknada za majke sa troje i viSe djece u iznosu od 70 posto
prosjecne neto zarade u Crnoj Gori (uslov za ostvarenje naknade je 25, odnosno 15 godina staza za majke sa
troje, Cetvoro 1 viSe djece) stope zaposlenosti i u¢eséa Zena i dalje opadati. Ocekuje se da ¢e se zene koje
ostvare pravo na naknadu povudi iz radne snage u trenutku kada Crna Gora treba da preduzima proaktivne
mjere na rjeSavanju problema starenja stanovniStva. Stopa zaposlenosti medu korisnicama mreza socijalne
sigurnosti daleko je niZa sa prisustvom male djece uzrasta 0-5 godina (15 posto) nego medu korisnicama
koje nemaju zavisnih lica (28 posto) (Slika 84). Sa druge strane, prisustvo mladih zavisnih lica nije vezano
uz nize stope zaposlenosti u sludaju muskaraca korisnika mreza socijalne sigurnosti. Cini se da je odnos
izmedu prisustva zavisnih lica i smanjenja zaposlenosti daleko slabiji za Zene iz opste populacije, ¢ak i za
siromasne Zene koje nisu korisnice socijalnih davanja. Pojedinci sa vi§im dohotkom imaju pristup vecem
broju usluga podrske, ukljucujuéi i brigu o djeci, nego domacinstva koja su korisnici socijalne pomoci.
Gotovo polovina Zena u najboljim godinama za rad ukazuju na to da su obaveze vodenja brige o nekome
glavni razlog njihove neaktivnosti, kao i 23 posto starijih Zena. To pokazuje da klju¢ veéeg uceséa zena u
radnoj snazi lezi u izgradnji institucija za brigu o djeci i o starijima na duzi rok. Takav razvoj imao bi
dvostruki efekat time §to bi, sa jedne strane, oslobodio Zensku radnu snagu, a sa druge bi se otvarala nova

Slika 84. Stopa zaposlenosti Zena Kkoje Zive sa osobom Slika 85. Mladi ljudi koji nisu u zaposlenju, na
kojoj je potrebna njega, 2011. Skolovanju ili obuci (NEET)
radna mjesta.
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“Work-able” ukljucuje sve radno sposobne pojedince starosti od 15—

64 godine koji nisu hendikepirani niti u obrazovanju ili obuci. “Poor”

se odnosi na pojedince u donjih 20 posto ukupne distribucije

potrosnje.

Izvor: HBS podaci za Crnu Goru 2011.

Okvir 6. Destimulativne karakteristike socijalne pomo¢i

Postoje implicitnu destimulansi u osmisljavanju programa socijalne pomo¢i, dok je malo vjerovatno da visoke
grani¢ne poreske stope imaju znacajan uticaj na odluke o zaposlenju. Kao $to je to slucaj sa mnogim zemljama u
regionu Istoéne Evrope i Centralne Azije, program socijalne pomo¢i je osmisljen tako da se svaki dodatni euro koji
korisnik zaradi oduzima od iznosa pomoci. Pomo¢ se izracunava kao razlika izmedu odredenog praga prihoda i neto
dohotka porodica korisnika. Kao rezultat toga, ispod tog praga nema finansijskog stimulansa da porodica zaraduje
dodatni prihod jer ¢e se automatski oduzeti od pomo¢i koju primaju. Takav sistem ima 100 posto grani¢nu efektivnu
poresku stopu (METR)® Slika 86 prikazuje da je grani¢na efektivna poreska stopa 100 posto za porodicu sa dvoje
djece i jednom osobom koja donosi zaradu do otprilike 20 posto prosje¢ne zarade, kada takva porodica vise nema
pravo na socijalnu pomo¢. Za porodicu sa dvoje djece i jednom osobom koja zaraduje, socijalna pomo¢ se povlaci
na nivou koji je manji nego minimalna zarada za puno radno vrijeme.* To je slucaj i sa drugim vrstama
domacdinstava. Otuda nije vjerovatno da te visoke grani¢ne efektivne poreske stope imaju znacajan uticaj na odluku o
zaposlenju, ali u teoriji, mogle bi da oslabe podsticaje za uzimanje posla na dio radnog vremena, povremenih ili
sezonskih poslova na nivoima koji su ispod praga socijalne pomo¢i. Djelimi¢no ili potpuno zanemarivanje takve
zarade u svrhu testa prihoda za potrebe socijalne pomo¢i moglo bi znacajno da poboljsa vezanost korisnika socijalne
pomo¢i za formalno trziste rada. U odsustvu takve moguénosti, najvjerovatnije ¢e nadi takvo zaposlenje u
neformalnom sektoru.

Osiguranje od nezaposlenosti ne predstavlja znacajan destimulans za rad. Destimulans za rad mjeri se ,,zamkom
nezaposlenosti®, implicitnim porezom po povratku na posao nezaposlenih lica koja dobijaju naknadu za
nezaposlene. U Crnoj Gori, prosje¢na efektivna poreska stopa za prelazak sa nezaposlenosti na rad dosljedno je niza
nego od prosjeka u drugim zemljama u regionu i u EU10% i EU15%. Skorasnje reforme naknade za nezaposlenost
znac¢ajno su smanjile izdasnost i trajanje naknade za vecéinu nezaposlenih (ISSP 2012).

% METR se definise kao (1 — Ane/Age) gdje je Ane jednak promjeni neto zarade, a Age je promjena u bruto zaradi kod
domacinstva, gdje je granicna promjena 1 posto od prosjecne zarade.

% Minimalna mjese¢na (176 radnih sati) zarada za osobu zaposlenu na puno radno vrijeme ne moze biti manja od 30
posto od prosjeéne zarade u prethodnom polugodisnjem periodu. To se razlikuje od minimalne cijene rade (standard
minimalne plate), koji iznosi €55.

8 EU10 ¢&ini sledecih 10 zemalja: Bugarska, Ceska Republika, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Poljska,
Rumunija, Slovacka i Slovenija.

% EU15 ¢ini slede¢ih 15 zemalja: Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska, Njemacka, Grcka, Irska, Italija,
Luksemburg, Holandija, Portugalija, Spanija, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo.
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Slika 86. Poresko opterecenje i efektivne poreske stope za par sa dvoje djece i jednom osobom koja donosi
zaradu u Crnoj Gori, 2012.
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Napomena: Minimalna zarada odgovara vrijednosti od otprilike 30 posto prosje¢ne zarade, $to je zakonski minimum za lice
zaposleno na puno radno vrijeme. Poresko opterecenje se defini$e kao proporcionalna razlika izmedu troskova radnika po
poslodavca (zarada i doprinosi za socijalno osiguranje, odnosno ukupna cijena rada) i iznosa neto zarade koju radnik dobija
(zarade minus porez na dohodak fizi¢kih lica i doprinosi za socijalno osiguranje, plus bilo koje dostupne porodi¢ne naknade).
METR se definiSe kao (1 — Ane/Age) gdje je Ane jednak promjeni neto zarade, a Age je promjena u bruto zaradi kod
domacinstva, gdje je grani¢na promjena 1 posto od prosje¢ne zarade. AETR se definiSe kao (1 — Ane/Age) gdje je Ane jednako
promijeni u neto zaradi, a Age je promjena bruto zarade domacinstva, gdje je ukupna promjena od 0 do X posto prosjecne
zarade (od 1 do 100 posto, kako je naznaceno na x 0si).

Izvor: Svjetska banka (2013a).

132.  Postoji i znacajan procenat mladih ljudi u Crnoj Gori koji nisu niti u obrazovanju nitu u
zaposlenju. Stopa tih tzv. NEET je 17 posto, §to znaci da jedna od Sest mladih osoba (15-24) besposlena.
NEET stopa u Crnoj Gori je za 5 procentnih poena viSa nego §to je prosjek u EU koji iznosi 12 posto, sto
ukazuje na to da je besposlena omladina ve¢i problem u Crnoj Gori nego u ve¢ini EU zemalja. Interesantno
je da je stopa NEET doslovce ista za Zzene i muSkarce (mogla bi se oéekivati veca stopa medu mladim
zenama, jer neke od njih brinu o svojoj djeci). Manje od polovine mladih ljudi koji nisu niti zaposleni niti se
Skoluju traze posao. Vise od polovine NEET ekonomski su neaktivni. Medutim, tu postoji znacajna rodna
razlika. Dok 58 posto mladih NEET muskaraca trazi posao, tek 46 posto mladih Zena to ¢ini (Slika 85). Ta
razlika se najvjerovatnije objasnjava odgovornostima za brigu o djeci koju imaju neke mlade Zene. U
svakom slucaju, postoji znacajan prostor za aktiviranje mladih ljudi u Crnoj Gori, kako muskaraca, tako i
Zena.

Slika 87. Vlasnistvo nad imovinom domadinstava,
posto
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133.  Zene se suofavaju sa preprekama za
samozaposljavanje. UCeSCe zena u programima
samozaposljavanja koje organizuje Zavod za
Zaposljavanje Crne Gore (ZZZ) je 44 posto.

respondents (potential women entrepreneurs)

joint property-respondent and another household member

other female household member
male household member

Postotak kredita odobrenih Zenama mogao bi biti Savings i il L
veci kada se Zene ne bi suocavale sa preprekama u Car 5 1 B s
obezbjedivanju kolaterala usljed tradicije da
muskarci nasljeduju imovinu. Pristup vlasni§tvu nad  Apartment [7723 8 3 45
zemljiStem mogao bi povecati sigurnost i status zena Weekend | 5 % =
i unaprijediti njihovu pregovaracku moc¢ u porodici i cottage |
zajednici, $to bi unaprijedilo blagostanje na nivou Pﬁ;”rg)ty g8 16 |5 70
domacinstva. 1

House |4 29 4 61

134.  Zene u Crnoj Gori obi¢no nisu vlasnice

Izvor: UNDP (2011), na osnovu istrazivanja.

zemlje i stanova. Zene su vlasnice 4 posto kuéa, 8
posto zemlje i 14 posto vikend-kué¢a (Slika 87). U
preduzetni$tvu su zastupljene daleko manje nego muskarci, kako to pokazuju podaci koji kazu da samo 9,6
posto Zena su vlasnice biznisa, §to Crnu Goru stavlja iza EU i zemalja regiona. Takvi podaci ukljucuju i one
zene koje su samo formalno vlasnice biznisa, dok funkcije vodenja biznisa i preduzetnicke djelatnosti
obavljaju njihovi srodnici mugkarci.®” Razlog tako sumornog rezultata je taj §to velikom broju Zena
preduzetni$tvo nije primarni cilj u zivotu, ve¢ u to ulaze uglavnom iz nuzde.

Zdravlje

135.  Pokrivenost osnovnim zdravstvenim uslugama je dobra, ali i dalje postoje nejednakosti u
zdravstvenim ishodima, pristupu uslugama i kvalitetu usluga. Obuhvat nekim osnovnim uslugama je
ravnopravan: zdravstveno osiguranje gotovo da je univerzalno, a 99 posto siromasnih Zena porada se
u zdravstvenim ustanovama. Od 2000. do 2012. na direktna gotovinska placanja otpadalo je otprilike 31
posto ukupnih izdvajanja za zdravstvo, $to je relativno nisko u poredenju sa sli¢nim zemljama u regionu.
Direktna placanja za zdravstvo u Crnoj Gori su niza nego u drugim zemljama Zapadnog Balkana, ali
siromasni troSe veci postotak svog prihoda na zdravstvenu zastitu (uglavnom za kupovinu lijekova) nego
bogati, a neformalna placanja su i dalje preovladuju¢a. Otuda, finansijski pristup ostaje jedna od glavnih
prepreka, kao i Cinjenica da je manje vjerovatno da siromasniji ljudi traze medicinsku pomo¢ kada im je
potrebna.

136.  Ocekivani Zivotni vijek u Crnoj Gori polako se povecava, ali je i dalje iza prosjeka u EU, dok
je stopa smrtnosti odojéadi opala nma nivo u EU. Sa 74,8 godina koliko je iznosio 2013. godine,
ocekivani zivotni vijek u Crnoj Gori je veci nego §to je prosjek za ECA region, 72 godine, ali nizi u odnosu
na prosjek u JIE6 i EU11 od 75 (76) (Slika 88). Ocekivani Zivotni vijek na rodenju povecan je za samo 0,3
godine u poslednje dvije decenije, gdje samo Kosovo medu JIE6 ima lo$ije rezultate. Pad stope smrtnosti
odojc¢adi sa 12,5 na 1.000 Zivorodene djece Koliko je iznosila 2000. godine na 4,9 2013. godine (isto kao i
u EU11), ¢ini Crnu Goru zemljom sa najnizom stopom smrtnosti odojcadi medu JIE6, mada postoje velike
razlike unutar stanovniStva. Opala je i neuhranjenost djece: 2013. godine 9 posto sve djece ispod pet
godinaegivota hroni¢no je bilo neuhranjeno, sa mnogo visim stopama medu romskom djecom (27
posto).

Slika 88. O¢ekivani Zivotni vijek, 2013.

" UNDP (2011) i Unija poslodavaca Crne Gore (2013).
% UNICEF i MONSTAT, Istrazivanje visestrukih pokazatelja (MICS) 2013.
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137. Zbog starenja populacije i pojacanih 77
faktora rizika usljed stila Zivota, uzroci smrti
presli su ka nezaraznim bolestima (NCD). Prelaz sa
zaraznih na nezarazne bolesti u Crnoj Gori se ve¢ desio,

kao i u drugim evropskim zemljama. Do polovine njih su 74
kardiovaskularna oboljenja, jedan od Sest kancer, a jedan
MNE

76

75

od osam mozdani udar. Standardizovane stope smrtnosti

od oboljenja krvotoka za populaciju mladu od 65 godina 72
zivota sli¢na je Rumuniji, ali tri do Cetiri puta veca nego 7
u Njemackoj, Francuskoj ili Sloveniji. Faktori rizika za
nezarazne bolesti se povecavaju. Nadalje, trecina djece
uzrasta 12-24 mjeseca ima prekomjernu tezinu, $to
poveéava buducée rizike od hroniénih oboljenja.  1zvor: MONSTAT, Svjetska banka.

Trideset i jedan posto odraslih puSe, podjednako muskarci i Zzene, a vece stope su medu starijim
odraslim osobama. Konzumiranje alkohola prvenstveno je problem muskaraca i povecao se od 2008.
godine, $to povecava zdravstvene rizike i saobracajne nesre¢e. Medu odraslim osobama u Crnoj Gori, 45
posto Zena i 39 posto muskaraca imaju psiholoske poteskoce, Sto je o€ito prekomjerno visoka stopa. Stope
bolovanja i hendikepa su visoke i doprinose niskoj produktivnosti rada. Problem otezava veoma visoka

ECA (developing only) SEE6

Slika 89. Trajanje zdravstvenog problema Slika 90. Osobe 15+ sa zdravstvenim problemima
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Izvor: Prora¢uni zaposlenih u Svjetskoj banci.
stopa dugotrajnih zdravstvenih problema (Slika 89).

138.  Siromastvo je i uzrok i posljedica loSeg zdravlja. Osjetljive grupe, stariji i Romkinje su u ve¢em
riziku od loSeg zdravlja ili loSe ishrane, §to sa svoje strane samo produzava siromastvo. Zdravstveni
problemi daleko viSe pogadaju slabije kvalifikovane radnike, posebno Zene (Slika 90). Pristup kvalitetnim
uslugama zdravstvene zastite ograniceniji je za one sa nizim prihodom domacinstva. Tek dvije tre¢ine
siromas$nih majki imaju Cetiri ili viSe posjeta antenatalnoj zastiti u odnosu na 91 posto onih u najbogatijem
kvintilu, a kvalitet tih usluga je losiji za siromasne zene i Romkinje. Tokom 2013. godine, 88 posto sve
djece (24 do 35 mjeseci) bilo je u potpunosti vakcinisano, u odnosu na 78 posto za one iz najsiromasnijeg
kvintila i svega 12 posto za Rome.* Studije za samoprocjenjivanje zdravstvenog stanja su pokazale da jedan
od pet Roma smatra da mu je zdravlje lose (u odnosu na 1 od 10 ne-Roma). Preko polovine Romkinja se
udaje prije navrsene 18 godina zivota (56 posto), a gotovo jedna tre¢ina rode prvo dijete prije 18-te (u
odnosu na 3 posto za ukupnu populaciju), sto ih dovodi u ve¢i rizik po zdravlje i od siromastva.

% MICS 2013.
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139. Kod Roma su nizZe stope vakcinacije djece, tezak pristup zdravstvenim uslugama i problemi
sa priustivo$éu. Prema regionalnom istraZivanju Roma koje su sproveli UNDP/WB/EC regionalni podaci
pokazuju veliki raskorak izmedu Roma i njihovih ne-romskih susjeda™ u pristupu njages¢im zdravstvenim
intervencijama. U Crnoj Gori, 99 posto odraslih osoba ne-romskih susjeda imaju zdravstveno osiguranje u
odnosu na 10 procentnih poena nizi postotak za Rome, ¢ime se svrstava iznad prosjeka u regionu. Niska
svijest 0 zdravlju medu Romima dovodi do vece uéestalosti invaliditeta, dugotrajnih bolesti i veCeg broja
boravaka u bolnicama. Ti ishodi obi¢no su rezultat drustveno-ekonomska uskracenosti (posebno izolacije od
obrazovnog sistema i formalnog trziSta rada) i nezdravih Zivotnih stilova. Osim toga, pristup zdravstvenim
uslugama ograniéeniji je i neravnopravniji van glavnog grada. To najgore uti¢e na Rome, izbjeglice i djecu
sa posebnim potrebama. Od 2004. godine, u regionu se povecala finansijska dostupnost, mjereno pristupom
osnovnim ljekovima, sa najpozitivnijim promjenama za ispitanike Rome u Crnoj Gori, gdje je broj sluc¢ajeva
nedostupnosti ljekova opao sa 66 posto 2004. na svega 19 posto 2011. Nedostupnost ljekova u Crnoj Gori
za ne-Rome iznosila je 8 posto, znacajno nize nego u drugim zemljama.

Obrazovanje

140.  Obrazovanje je imalo znac¢ajan uticaj na ekonomski rast u Crnoj Gori. Nevezano za ukupnu
faktorsku produktivnost (TFP), uticaj unapredenja obrazovanja radne snage i napretka primijenjenih ili
tehnickih/stru¢nih znanja na efikasnost radne snage, Cini se da je obrazovna struktura snazan prediktor rasta
(Tabela 10). Kada se doprinos napora da se odrzi obrazovni nivo rastu¢e radne snage i doprinos ,,samog
rada dodaju poboljSanju obrazovne strukture, ukupan doprinos rada je daleko veéi nego u jednostavnom
posmatranju rasta (Error! Reference source not found.); apsolutni doprinos obrazovanja ekonomskom
rastu je 1,3 posto, dok je relativni doprinos oko 40 posto. Uticaj unapredenja obrazovanja radne snage
daleko je snazniji (0,9 posto godiS$nje) nego uticaj napora da se odrzi postojei nivo obrazovanja rastuce
radne snage (0,4 posto godisnje) usljed rastucih trendova ulaganja u obrazovanje i sve ve¢ih premija zarada
na vise nivoe obrazovanja (uprkos poveéanju ponude obrazovane radne snage).

Tabela 10. Doprinos obrazovanja i znanja rastu u Crnoj Gori, 2000-13.

2000-2013 2000-2008 2008-2013
Growth  Contribution o Growth  Contribution % Growth  Contribution o
rate to growth ° rate to growth rate to growth °
Physical Capital - C 4.4% 1.7% 56.7% 3.5% 1.4% 28.0% 5.8% 2.3% 2521.2%
Raw Labor 0.9% 0.5% 17.2% 1.2% 0.7% 14.5% 0.3% 0.2% 213.1%
Eg“canon: Tosustain existing level of 74, 0.4% 127%  0.9% 0.5% 108% = 03% 0.2% 197.7%
E‘\’;l"m‘o”: Improvement of labor ED 1.4% 0.9% 278%  13% 0.8% 159%  16% 1.0% 1046.9%
Educational Total Contribution 2.1% 1.3% 40.5% 2.2% 1.3% 26.7% 1.9% 1.1% 1244.5%
N T F P (New Total Factor Productivity) -0.4% -0.4% -14.3% 1.5% 1.5% 30.8% -3.5% -3.5% -3878.8%
GDP 3.1% 3.1% 100.0% 5.0% 5.0% 100.0% 0.1% 0.1% 100.0%

Izvor: MONSTAT i proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci.

141.  Stope upisa u osnovno i srednje obrazovanje slicne su onima u drugim evropskim i OECD
zemljama, mada etni¢ke manjine zaostaju. Prema zvani¢nim statistikama, gotovo sva djeca su upisana u
osnovnu skolu, §to stavlja Crnu Goru medu zemlje viseg dohotka. Procenat osoba od 15 i vise godina sa
najviSe osnovnim obrazovanjem za donjih 40 posto (12,4 posto) gotovo je dvaput veci nego kod gornjih 60
posto; medutim, medu najnizima je u odnosu na zemlje Jugoistocne Evrope, ¢ak i u odnosu na prosjek u
EU11. Posebno je visoka stopa upisa u srednje skole, sa ukupnom neto stopom od 86 posto, iznad prosjeka
u OECD od 84 posto i sa malim razlikama medu stopama upisa za muskarce i za Zene. Prilagodena neto

" UNDP (2012).
™ Koji zive u podrujima sa ve¢om gustinom romske populacije.
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stopa upisa u osnovne $kole pokazuje da je upis za 1,3 procentna poena nizi za djevoj¢ice nego za djecake u
Crnoj Gori. Medutim, znacajan broj romske djece nije upisan u obavezno osnovno obrazovanje. Jedan od
razloga je nepostojanje nastave na njihovom maternjem jeziku i teskoca obezbjedivanja ¢asova crnogorskog
jezika prije polaska u $kolu. Oko 15 posto etnickih Crnogoraca zavrSavaju samo osnovnu $kolu i manje, dok
27 posto ne-crnogorskih Zena ima osnovno obrazovanje i manje (Slika 91), a muskarci ne-Crnogorci imaju
nizu stopu zavrSetka od 22 posto. Trideset posto onih u ruralnim podru¢jima imaju zavrSeno osnovno
obrazovanje ili manje. Prema MICS istrazivanju iz 2013. godine, 58 posto romske djece je upisano u
osnovnu $kolu, ali je neto upis u srednju Skolu svega 5 posto za Rome.

Slika 91. Stanovni§tvo sa osnovnim obrazovanjem
ili manje (uzrast 15-64), etni¢ka pripadnost i Slika 92. Pred§kolsko obrazovanje, 2011
lokacija
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All Montenegrin Ethnic Urban Rural ALB BIH MNE MKD SRB HRV
Minorities = Roma
M non-Roma
F=Male = Female Male and Female = Net enrollment rate (national average, 2010-11)
Izvor: LFS, proraGuni zaposlenih u SB. Napomena: Procenat djece od 3 do 6 godina starosti koja pohadaju

predskolsko, vrti¢ ili jaslice.
Izvor: UNDP/WBJ/EC Regionalno istrazivanje Roma 2011

142.  Drustvene nejednakosti pofinju rano—stope upisa u predskolsko obrazovanje su niske i
pokazuju geografske i razlike po primanjima. U Crnoj Gori oko 40 posto djece uzrasta 3 i 4 godine
pohada predskolsko obrazovanje u odnosu na 31 posto 2005. godine (Slika 92). To Crnu Goru stavlja medu
zemlje u regionu sa najnizim stopama upisa. Gotovo da nema razlike izmedu djecaka i djevojcica, ali postoji
znacajna razlika izmedu urbanih (52 posto) i ruralnih (20 posto) podru¢ja i medu regionima, sa najvecim
postotkom u srediSnjem regionu (55 posto), a najnizim na sjeveru (18 posto). Postoje velike razlike u
odnosu na primanja: 66 posto djece iz najbogatijih domacinstava pohada predskolsko obrazovanje u odnosu
na svega 8 posto iz najsiromasnijih (Slika 93).

143.  Niske stope upisa u predskolsko obrazovanje ozbiljno umanjuju Sanse zavrSetka Skole i
poveéavaju vjerovatnoéu ranog napustanja Skole. U Crnoj Gori, 94 posto Roma rano napusta skolovanje
(ne zavrsava srednje obrazovanje), u odnosu na 29 posto ne-Roma koji zive u neposrednoj blizini (Slika 94).
Nadalje, mnogo romske djece Zivi u izolovanim podrucjima ili u izbjeglickim kampovima, pa im nije lako
da dodu do $kole. Jednostavna regresiona analiza pokazuje da se tercijarno obrazovanje vezuje za smanjenu
vjerovatnoéu pripadanja donjih 40 posto za, na primjer, 19 procentnih poena u Crnoj Gori'.

Slika 93. Razlike u pohadanju predskolskog Slika 94. Rano napus$tanje obrazovanja i obuke, 2011
obrazovanja unutar zemlje, 2005 and 2013

72 Ceriani i Davalos (2014).
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144.  Crna Gora ima slabe rezultate u smislu ishoda obrazovanja, ali je povra¢aj na obrazovanje
pozitivan. Sa 4,5 posto BDP-a, Crna Gora izdvaja za javno obrazovanje koliko i druge zemlje u regionu i
veoma blizu preporuci OECD-a od 5 posto BDP-a, ali taj nivo izdvajanja jo§ uvijek nije rezultirao takvim
ishodima obrazovanja. Crnogorski uéenici imaju slabije rezultate na PISA testiranju (Slika 95), pokazujuci
neodgovarajuce nivoe u €itanju, matematici i nauci medu 15-godiSnjacima, mada se rezultat popravio tokom
poslednja tri kruga PISA testiranja (Tabela 11). To naglasava vaznost unapredenja kvaliteta osnovnog
obrazovanja, ali je vjerovatno da tome doprinose i niske stope upisa u predskolsko obrazovanje. Povracaj na
obrazovanje je pozitivan za svo srednjoskolsko obrazovanje, gdje se u stru¢nom obrazovanju javljaju 18
posto vece srednje zarade, kod opsteg i tehnickog srednjeg obrazovanja povecanje od 30 posto, a kod
tercijarnog obrazovanja od 80 posto.

Slika 95. Rezultati PISA testiranja i BDP per capita Tabela 11. Crnogorski rezultati na PISA testiranju

u ECA regionu, 2012. tokom vremena
£ Matematika Citanje  Nauka
I 2006 399 392 412
g G 2009 403 408 401
3 e 2012 410 22 410
: OECD pros. (2012) 494 496 501
=7 =RE rolR
10,600 15,600 20,600 25,600 30,600
GDP per capita PPP (2012)
Izvor: Proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci. Izvor: OECD.

145.  Slabi ishodi obrazovanja vode do neuskladenih vjeStina, §to takode moZe da objasni i loSe
ishode zapoSljavanja u Crnoj Gori. Mnogi medu nezaposlenima i neaktivnima nemaju neophodne
vjestine da pronadu zaposlenje, ukljucujuéi i mogucénosti koje se nude online za zaposlenje na dio radnog
vremena i kao slobodni saradnici. U odnosu na traznju, previse je nezaposlenih sa osnovnim i stru¢nim
obrazovanjem (Slika 96); ukupno najmanje 15 posto nezaposlenih nece imati koristi od rasta broja radnih
mjesta zbog nedovoljnih obrazovnih postignuéa”. lako je 90 mladih upisano u srednjoskolsko obrazovanje,

" Na osnovu ankete poslodavaca i LFS 2011.
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dvije tre¢ine njih pohadaju stru¢no obrazovanje koje karakteriSe prekomjerna specijalizacija, rana
diverzifikacija na uzrastu od 14 godina, zastarjeli sadrzaj programa i nedostatak saradnje izmedu Skola i
poslodavaca. Fizi¢kim radnicima — rukovaoci masinama, instalateri, zanatlije — posebno ¢e biti teSko da
izbjegnu nezaposlenost zbog opadajuée traznje za njihovim vjeStinama. Ukupno nekih 20 posto
nezaposlenih vjerovatno nece dobiti posao jer posjeduju zanimanje za kojim vise ne postoji traznja u Crnoj
Gori. Neuskladenost zanimanja je izraZenija nego neuskladenost obrazovanja jer su kategorije zanimanja
uze i zahtijevaju vise konkretne vjestine nego obrazovne (Slika 97).

Slika 96. Neuskladenost vjestina po obrazovanju, 2011 Slika 97. Neuskladenost vjeStina po zanimanju, 2011
Surplus of workers by education Occupations in Excess Supply

Elementary
Tertiary
Operators

Secondary technical Craft

Sales & service

Secondary general

surplus of

Clerks workers

Vocational Technicians

Professionals

Primary
Managers

-15 -10 -5 [v] 5 10 15 -10.0 -0 -6.0 -4.0 -2.0 0.0 20 4.0 6.0 8.0
# of unemployment % of unemployment

Izvor: Anketa radne snage u Crnoj Gori 2011, proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci.

Fizicka infrastruktura

146.  Saobracaj, energetika i IKT su  gjixa 98 Rezultati Crne Gore u oblasti infrastrukture
presudni za povezanost, a mogu da famiing: 1| Ranking (ief) score (right) e

doprinosu i Sirenju trgovine i da , (vest-14a | ®Croatia’s ranking (left) (best)
unaprijede produktivnost biznisa. Prema

Globalnom indeksu konkurentnosti 2015. 00
godine, Crna Gora se nalazi na 73. mjestu od
140 zemalja u oblasti infrastrukture. Kvalitet 20
puteva, snabdijevanje elektricnom energijom 20
i avio veze su ispod optimalnih u odnosu na
uporedne zemlje u EU (Slika 98). lako je
Crna Gora unekoliko unaprijedila dio svoje
saobracajne infrastrukture, posebno aerodrom
u glavnom gradu i neke najvaznije putne Transport infrastructure Electricity and
pravce, infrastruktura 1 dalje znacajno helephone
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INFRASTRUCTURE (OVERALL)
Quality of overall
infratructure
Quality of roads
Quality of railroad
infrastructure
Quality of port
Quality of air transport
infrastructure
Available airline seat
km/week
Mobile telephone
5ubscripti0ns/100 pop.
Fixed telephone
lines/100 pop.

Izvor: Svjetski ekonomski forum 2015-16

Saobracaj

147.  Saobracajna infrastruktura je od centralnog znacaja za regionalnu integraciju Crne Gore i
preduslov za dinami¢ni sektor turizma, kao i trgovinu i proizvodne aktivnosti. Efikasni i integrisani
saobracajni sistem (putevi, zeljeznice, luke i aerodromi) olakSavaju trgovinu i faktorsku mobilnost. Bolje
saobracajne veze bi takode unaprijedile pristup, pomogle ublaZzavanju razlika u regionalnom razvoju,
posebno na sjeveru zemlje, te uklonile uska grla (sjever-jug).

148.  Nepostojanje infrastrukture ili njen slab kvalitet predstavlja jedan od kljuénih problema u
daljem razvoju preduzetniStva. To ukljucuje lose puteve, visoke cijene i barijere za ulazak na trziste. Dok
Izvjestaj EU o napretku Crne Gore ukazuje na to da naknada za ulazak na kolosjek za sve vrste vozova
iznosi 3 EUR po km voza za voz od 1.000 t, §to bi zaista, u prosjeku, bilo prilicno visoko, nadlezni
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crnogorski organi konstatuju da veliki nagibi od 2,5 posto predstavljaju razlog za tako visoke stope, ali da je
ukupna prosje¢na vrijednost niza od 2 EUR po km voza ako se uzmu u obzir prazni vozovi. Objavljivanje
naknada za pristup kolosijeku za prazne vozove bi razjasnilo ovo pitanje. Relativno visoki gubici usljed
loma ili kvara tokom prevoza ukazuju na nedovoljan kvalitet puteva.

149. Crna Gora se kotira razumno dobro po pitanju bezbjednosti na putevima i ima bolje
rezultate od prosjeka za SEETO za 2012. (Slika 99). Stopa smrtnosti na milion stanovnika bila je 74 u
odnosu na prosjek za EU27 od 55. Ostvaren je izvanredan napredak s obzirom na to da je 2008. godine u
Crnoj Gori ta brojka iznosila 160, odnosno vise nego dvaput veca u odnosu na 2012. godinu. Broj
saobracajnih nesre¢a se naglo povecao sa oko 6.200 tokom 2005. godine na oko 10.200 tokom 2008.
godine, a onda je poceo postepeno da opada i dostigao brojku od oko 5.300 tokom 2013. godine. Takav
trend ukazuje na to da su programi bezbjednosti uvedeni 2008. godine bili djelotvorni u smislu smanjenja
nesreca na putevima.

Slika 99. Smrtnost na putevima na jedan milion Slika 100. Stopa nesre¢a na putevima u Crnoj Gori
stanovnika u Crnoj Gori i odabranim zemljama, 2012 od 2005. do 2013. godine
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Izvor: SEETO Anketa strategije bezbjednosti na putevima Izvor: Podaci iz Ministarstva saobracaja i pomorstva

2014. godine (mart 2014.).

150.  Sektoru puteva potrebna je sanacija. Potrebni, a neizvrSeni radovi na sanaciji puteva iznos 299
mil EUR (8,4 posto BDP-a ili 0,6 posto BDP-a godi$nje ukoliko se Zeli da se propuStena ulaganja u
rehabilitaciju nadoknade u narednih 15 godina). Trenutno, za polovinu puteva se smatra da su u loSem
stanju (Tabela 12). Izdaci za investiciono odrzavanje se moraju uéetvorostruciti kako bi se mreza odrzavala
u odrzivom stanju. Na godi$njem nivou, potrebe za investicionim ulaganjem mreZe iznose oko 9,7 miliona
EUR za 1.882 km puteva (146 km godisnje). U odnosu na to, prosje¢na izdvajanja u periodu od 2006. do
2013. godine su iznosila 2,5 miliona EUR godi$nje (40 km godi$nje). Prosjecno izdvajanje za redovno
odrzavanje (zimsko i ne-zimsko tekuée odrzavanje) u periodu od 2006. do 2013. godine iznosilo je oko
5.000 EUR godisnje po km (ili 10 mil EUR godi$nje), §to se prema medunarodnim iskustvima smatra za
razumno izdvajanje.

Tabela 12. Stanje drZzavnih puteva

Stanje drZavnih IstraZivanje Procjena Svjetske ~ IstraZivanje EBRD Nasa 151. U
puteva puteva u Crnoj banke iz 2006. iz 2013. zamali dio  procjena odnosu

Gori iz 2003. mreze (2014.) na

Dobro 0.18 15% 15% 29% meduna
Solidno 0.33 39% 35% 18% rodne

Lose 0.49 37% 40% 53% repere’

Veoma lose 10% 10% Crha
Izvor: Svjetska banka. Gora

nije dovoljno ulagala u puteve. Ukupno ulaganje Crne Gore kao postotak BDP-a (1,1 posto) predstavlja 65
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posto prosjeka dva mjerila koja se koriste, a ako bi se u obzir uzelo da je crnogorska ekonomija bliza
zemljama Mediterana (MED11), zaostajanje u ulaganju u puteve bilo bi jo§ veée (Tabela 13). To je direktna
posljedica nedovoljnog opredjeljivanja resursa za ocuvanje imovine tokom proteklin deset godina i
pripadajuce zaostajanje u rehabilitaciji.

Tabela 13. Medunarodni reperi za ulaganje u saobraéajnu infrastrukturu kao postotak BDP-a

Prosjek ITF i MED Crna Gora (prosjek od

OECD* MED 11 it 2006. do 20(1%. ggdine)
Odrzavanje puteva 0.5% 0.9% 0.7% 0.7%
Novi i  unaprijedeni 0.6% 1.4% 1.0% 0.4%
Ukupno 1.1% 2.3% 1.7% 1.1%

Izvor: Medunarodni saobracajni forum, 2012., Saobracajna infrastruktura za zemlje MED11, mreZni izvjestaji 108/12

152. Naknade za korisnike puteva mogu se koristi za odrZavanje puteva kako bi se smanjio teret
na budzet i efekat istiskivanja (crowding out) do koga mozZe da dode usljed izgradnje novog autoputa.
Crna Gora nalaze placanje naknade za registraciju vozila u vrijeme kupovine i godiSnje naknade za
izdavanje saobracajne dozvole, putarine i akcizu na gorivo. Kao i u mnogim zemljama, ti izvori nisu
namjenski opredijeljeni za odrzavanje i izgradnju puteva. Tabela 14 prikazuje da su prihodi koji se generisu
putevima 3-5 puta ve¢i nego $to su izdvajanja za izgradnju, rehabilitaciju i odrzavanje. Naknade za
registraciju vozila i izdavanje saobra¢ajne dozvole ¢ine oko 17-19 posto ukupnih prihoda koji se generisu u
sektoru puteva, i u stvarnosti prevazilaze ukupne rashode u sektoru puteva 2012. i 2013. godine za preko 50
posto. Uobicajeno su ove naknade u zapadnoevropskim zemljama znacajno vece nego u istocnoevropskim
$to ukazuje na to da Cesto postoji prostor za povecanjem prihoda od registracije i kori§¢enja vozila tokom
vremena.

Tabela 14. Pladanja korisnika puteva crnogorskoj vladi, 2006-2013. godine u milionima eura

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013

Akciza na benzin 24.7 29.5 30.0 30.2 31.9 29.0 238 | 224
Akciza na dizel 28.5 34.0 46.0 54.2 54.6 47.3 421 | 451
PDV na benzin 10.9 13.0 13.2 13.3 14.0 12.8 105 | 107
PDV na dizel 15.4 18.3 24.8 29.2 29.5 255 235 | 236

Uvozne naknade na sredstva koja koriste

S 324 50.9 49.6 17.6 18.1 17.7 n/a n/a
korisnici puteva

PDV na sredstva koja koriste korisnici 246 413 421 15.3 16.3 16.3 n/a n/a

puteva

Registracija vozila i pripadajuc¢e naknade n/a n/a n/a n/a n/a n/a 337 | 351
Putarine nfa nfa n/a n/a n/a n/a 2.1 2.2
Ukupno (bez registracije i putarine) 136.5 | 187.0 | 205.7 | 159.8 | 164.4 | 148.6 n/a n/a
Rashodi sektora puteva 14.1 25.3 34.9 45.1 55.5 51.2 29.3 | 205

Napomena: n/a: nije dostupno
Izvor: Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva, MF i MIPA.

Luke i logistika

153.  Pruzanje usluga carinjenja i luc¢ka infrastruktura nude vaZne ulazne tacke za privlacenje
investitora u Crnu Goru. Crna Gora pokazuje umjeren u¢inak u pruzanju logistickih usluga i carinjenja
(Slika 101). Sto se carinskih formalnosti ti¢e, Crna Gora je imala rezultat 4 od mogu¢ih 7 2015. godine, §to
je znacajno iza vecine zemalja EU. Taj rezultat se samo neznatno popravio od 2007. godine kada je rezultat
Crne Gore bio 3. Po ,.teretu carinskih procedura“, Crna Gora moze da se poredi samo sa tri donje EU11
zemlje: Rumunijom, Poljskom i Bugarskom. Iako je kvalitet lucke infrastrukture ispod prosjeka u EU, lucka
infrastruktura u Crnoj Gori moze da se poredi sa onom u Hrvatskoj, Bugarskoj i Poljskoj (Slika 102). Samo
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je pet od EU11l zemalja ispred Crne Gore. Ipak, po medunarodnim standardima, crnogorske luke nisu

Slika 101. Teret carinske procedure, 2014. Slika 102. Kvalitet lu¢ke infrastrukture, 2014.
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Izvor: Svjetski ekonomski forum, 2015-16.

efikasne koliko bi trebalo da budu.

Slika 103. Indeks logisti¢kih rezultata (LPI)
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154. Ipak, Crna Gora je 2014. godine 140 1
znacajno poboljSala svoje rezultate $to se tice 120 |
logistike. Svoj polozaj je popravila sa 120. mjesta 100 4
2012. godine na 67. mjesto 2014. godine, uglavhom

zbog vece efikasnosti upravljanja granicama, boljeg 7

rank

kvaliteta infrastrukture vezane za trgovinu i 60 1

saobracaj, blagovremenosti poSiljki i lakoce 40 -

ugovaranja posiljki po konkurentnim cijenama. lako 20 |

je samo Srbija od svih susjednih zemalja imala bolji ol

rang 2014. godine, Crna Gora ima i dalje prostora Srbija  CrnaGora  BIH BIR Makedonija JIES  Hrvatska
za unapredenjem da dostigne zemlje EU (Slika ®2010 2012 ®W2014

103). Za to je potrebno dosljedan rad na poboljsanju
rezultata u pogledu logistike u Crnoj Gori. Bolje
upravljanje rizikom, dodatno pojednostavljenje procedura, bliza meduagencijska saradnja i ve¢i stepen
koris¢enja IKT $to se ti¢e postupaka prelaska granice, pregled nakon carinjenja za carinu i trgovinske
kontrole zasnovane na riziku za agencije koje se bave inspekcijom u medunarodnoj trgovini dove$ée Crnu
Goru blize zadovoljenju zahtjeva Ugovora o olak8avanju trgovine STO."

Izvor: Svjetska banka.

Elektri¢na energija

155. Iako je pokrivenost elektricnom energijom dobra, kvalitet je nedosljedan. Sto posto
crnogorskog stanovnistva ima pristup elektri¢noj energiji. Svjetski ekonomski forum rangira Crnu Goru na
91. mjesto od 140 zemalja po kvalitetu snabdijevanja elektriénom energijom (Slika 98). Po tome je Crna
Gora blizu susjednih zemalja (Bosha i Hercegovina je na 85., a Srbija na 76. mjestu), ali daleko ispod
Hrvatske (koja se nalazi na 40. mjestu). Prosjecan broj ispada mjese¢no u Crnoj Gori slican je drugim
zemljama koje su prosle godine imale nestanke struje, kao i postotak godiSnje prodaje izgubljen zbog
ispada. U kombinaciji sa veCom stopom nestanaka struje, to ukazuje da je u Crnoj Gori ukupni gubitak po
tom osnovu visok (Slika 104).

156.  Treba unaprijediti energetsku povezanost i interno i u regionu. Vlada smatra da osnaZenom
tarifnom politikom 1 institucijama, novim ulaganjima i Sirenjem ponude, energetika na duzi rok moze da
postane vazna izvozna grana. Ipak, Crna Gora se suoCava sa viSestrukim i urgentnim energetskim
izazovima.

157.  Sektor energetike stari.” Naslijedena industrijska struktura se oslanja na visoku potrognju energije
i visoku traznju domacinstava i neefikasnu potro$nju (posebno vezano za elektriénu energiju koja se koristi

™ IFC, Projekat trgovinske logistike za Zapadni Balkan. Ostale oblasti identifikovane tokom radionice za
samoprocjenu u vezi STO sporazuma za olakSavanje trgovine (TFA) odrzane 2014. godine koja je ukljucila
zainteresovane strane iz javnog i privatnog sektora, a koju su vodili USAID i IFC gdje Crna Gora nije usaglasena i gdje
joj je potrebna podrska su: dostupnost informacija na internetu, uspostavljanje STO TFA tacke za upite, notifikacije za
unapredene kontrole ili inspekcije, objavljivanje naknada i dazbina, procesuiranje prije dolaska, uspostavljanje i
objavljivanje prosje¢nih vremena za otpustanje, izrada odgovarajucih pravila za tretman kvarljive robe i razvoj sistema
jedinstvenog Saltera.

" Jedina termoelektrana u Crnoj Gori, Termoelektrana Pljevlja koja koristi lignit, obezbjeduje kriti¢nu proizvodnju
0snovnog napona, a pustena je u rad prije vise od 30 godina, planirana za iskljucenje sa mreze 2025. godine (energetska
zajednica 2013). S obzirom i na svoju starost, TE Pljevlja ima znacajan negativan uticaj na zivotnu sredinu i javno
zdravlje — Crna Gora se nalazi na prvom mjestu u Energetskoj zajednici u odnosu na prosjeéne procijenjene eksterne
troSkove SO2, NOx i emisija praSine medu svim drzavama ugovornicama (26,7€c/kWh). Kako bi zadovoljila zahtjeve
Direktive EU o velikim lozistima, investicioni troskovi za ekolosko unapredenje TE Pljevlja, u cilju smanjenja emisija
u Crnoj Gori, procjenjuju se na 60 mil EUR. Neke od hidroelektrana takode zastarijevaju; najveca elektrana u zemlji,
HE Piva, radi u elektroenergetskom sistemu Crne Gore od pustanja u rad 1976. godine. Jo§ vaznije, hidroenergija je
podlozna hidroloSkom variranju, a posto na HE otpada 75 posto proizvodnih kapaciteta u zemlji (ili 65 percent
prosjecne proizvodnje) postoje znacajna variranja u nivou godi$nje proizvodnje.
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za grijanje) Sto dovodi do kombinacije visokog energetskog intenziteta i niske energetske produktivnosti.
U sistemu postoje veliki gubici u prenosu i distribuciji usljed nedovoljno odrzavane mreze, znacajnog
nivoa neplacanja i krade elektri¢ne energije i obimnih (oko 19 posto) tehnickih i komercijalnih gubitaka na
prenosnoj i distributivnoj mrezi (gubici prenosa oko 4 posto i distribucije oko 15 posto) u odnosu na prosjek
za takve gubitke od 6 do 8 posto.

Slika 104. Udestalost nestanka struje i prijavljeni Slika 105. Sistem elektri¢ne energije
gubici
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Izvor: BEEPS 2013. banci

158. Sa elektroprivredom kao drZavnim monopolom sprjefava se efikasno opredjeljivanje i
mobilizacija resursa za buduce investicije i rast. Trziste kojim dominira jedan subjekt, u kome je vlada
vecinski akcionar, viSe nije efikasno u servisiranju javnog interesa. Potrebe za elektri¢nom energijom traze
strukturnu reorganizaciju i potpunu komercijalizaciju elektroprivredne kompanije (Elektroprivreda Crne
Gore AD Niksic—EPCG). lako zemlja ima znacajan potencijal za razvoj obnovljivih izvora energije
(ukljucujuéi i biomasu, nove HE, energiju vjetra i sunca), gotovo nista se nije izgradilo. Skorasnjih godina
su ulozeni napori u stvaranju povoljnog regulatornog okvira za ulaganje u sektor obnovljive energije.
Napredak se vidi u objavljivanju tendera za niz lokacija za male hidroelektrane, te u pripremama za
izgradnju prvog vjetro-parka u zemlji.

159.  Crna Gora zavisi od uvoza elektri¢ne energije, a kori§¢enje obnovljivih izvora je slabo (Slika
105). Od 2005 do 2013. godine, Crna Gora je 29 posto svojih potreba za elektricnom energijom
zadovoljavala uvozom™. Izuzetak su bile 2010. (godina sa ekstremno dobrim hidrologkim uslovima) i 2013.
godina, obije godine sa manjom traznjom glavnih industrijskih potrosaca, $to je dovelo do toga da
elektroenergetski sistem u zemlji u potpunosti zadovolji domace potrebe jedina dva puta od 1990. godine.
Ukupni instalisani proizvodni kapacitet iznosi svega 876 MW. I ubuduce treba nastaviti sa podrSkom za
koris¢enje obnovljivih izvora energije kako bi se u potpunosti iskoristio veliki prirodni potencijal za
povecanje proizvodnje iz obnovljivih izvora. Osim velikog hidropotencijala (oko 4.000 GWh), crnogorska
energetska strategija’’ predvida izgradnju drugog bloka TE Pljevlja Il (225 MW), kao zamjenu za postoje¢u
termoelektranu.

160.  Topologija postojece prenosne mreZe stvara preopterecenje i ukupnu nestabilnost sistema’®.
Kako bi se povecala bezbjednost snabdijevanja, unaprijedila povezanost sa susjednim zemljama, dalje
smanjili gubici (koji trenutno iznose 3-4 posto) i opsluzili novi proizvodni kapaciteti, do 2025. godine

* MONSTAT.

" Ministarstvo ekonomije (2014). “Energetska strategija Crne Gore do 2030. godine”.

"8 U slu¢aju nedostupnosti mreze na 400 kV, buduéi da glavni vodovi na 400 kV i 220 kV idu paralelno sa razligitim
kapacitetima prenosa (1,330 MVA nasuprot 300 MVA).
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potrebna su zna¢ajna ulaganja u elektroprenosnu mrezu koja se procjenjuju na preko 240 mil EUR™.
Krupan korak naprijed bio bi zavrSetak podzemnog kabela od 500 kV do Italije (1,000 MW), ¢ija izgradnja
je nedavno otpocela sa strane italijanske obale. Osim toga, Energetska zajednica je prepoznala projekat
interkonekcije na 400 KV izmedu Crne Gore, ~gjika 108. Cijene elektritne energije

Srbije i BiH kao jedan od ,projekata od

interesa za Energetsku zajednicu® (PECI), sa pusStanjem u pogon planiranim za 2020. godinu. I kona¢no, bez
obzira na skora$nja unapredenja, potrebna su dodatna ulaganja u distributivnu mrezu kao i za smanjenje
znacajnih tehnickih gubitaka (19 posto 2011. godine).

161.  Vjerovatno je da ¢e u buduénosti u Crnoj Gori rasti traznja za elektricnom energijom —
energetskom strategijom® se predvida rast traznje za vise od 50 posto od 2010. do 2030. godine. Per capita
potro$nja elektri¢ne energije u Crnoj Gori (Slika 106) najveéa je na Balkanu, ali daleko ispod nivoa u EU®.
Znacajan pad 2009. godine uslovljen je smanjenjem ukupne potro$nje u zemlji uzrokovane manjim
preuzimanjem od strane industrijskih potrosaca (KAP Podgorica i Zeljezara Niksi¢). Potro$nja per capita

Slika 107. Energetski intenzitet 2012. godine mjeren

Slika 106. Potros$nja elektri¢ne energije per capita ukupnom finalnom potro$njom (u toe) po jedinici
BDP (u USD iz 2005. godine)
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2011. godine gotovo da se vratila na nivo iz 2005. godine.

162.  Crnogorska ekonomija ima veliki energetski intenzitet mjereno kao potrosena energija po
jedinici bruto domaceg proizvoda. Razlog tome lezi prvenstveno u znacajnoj potros$nji tokom procesa
proizvodnje aluminijuma u kom se Koristi zastarjela i daleko od energetski efikasne tehnologije. Ali je
potros$nja energije neefikasna i u domacinstvima, mnogim javnim zgradama i u usluznom sektoru, posebno
Sto se tice grijanja—veliki dio elektri¢ne energije odlazi na grijanje prostorija, uglavnom zbog niskih cijena
elektri¢ne energije. Tako je energetski intenzitet 2012. godine sa 0,255 tone po hiljadu USD bio 30 posto nizi
nego 2005. godine, i dalje ostaje 3,3 veéi od prosjeka u EU28% (Slika 107).

" bid.

% bid.

& Indikatori svjetskog razvoja.

8 |EA svjetske energetske statistike i bilansi.
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163. Cijene elektricne energije ce se 0z
ubuduée povecavati Sto ¢ée pokrenuti 030
zabrinutosti u pogledu njene priustivosti. 0z

Cijene elektricne energije za domace 020

potrosace (ukljuCujuéi sve poreze i namete) 0

ostaje na 47 posto prosjeka u EU28% (Slika % ,,
FEEEfEiNRES
it

EUR/kW h

108), dok je sa 9,82 €-centi’lkWh u prvoj
polovini 2015. godine znaéajno veca nego u
Bosni i Hercegovini i Srbiji (sa 8,12, odnosno
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Informacione i komunikacione tehnologije

164.  Crna Gora nije ostvarila dobre rezultate u integrisanju IKT u pruZanje usluga. Po globalnom
indeksu inovacija, Crna Gora je rangirana nisko u odnosu na zemlje EU. Sli¢no time, Crna Gora je na
najnizem mjestu po obezbjedivanju opste infrastrukture. Od nje su bolje sve EU11 zemlje. IKT nude
ogromne moguénosti za jednu malu zemlju kao Sto je to Crna Gora podsti¢uci veci stepen povezanosti sa
ekonomijama u regionu i §ire, omogucavanjem velikog intenziteta kretanja roba, usluga, finansija i ljudi

Slika 109. Proizvodnja i dodata vrijednost Slika 110. Bruto dodata vrijednost koju doprinose IKT i

sektora, 2011-2014. drugi sektori, 2012-2014.

350,000 350,000 580086

299,559 293,591 284902 300,000
300,000 ’ 271,964 250,000 228360 224372
250,000 200,000 134168 . 146131 164001
200,000 150,000

100,000
150,000 50,000
100,000 0 A
2 & ' o ) )
X S O & N9 L 2
50,000 5.08% 4.91% 4.49% (\@\‘ @b@‘ c}(&\ &e\ . é‘“\& g é\&
0 o & s \006 & &
\ > S &
2011 2012 2013 2014 N S ,\3) Q:z}e
. >
W Bruto vrijednost proizvodnje, tekuce cijene, u '000 EUR @&o ,\@0(" N
—Bruto dodata vrijednost, u % BDP-a, tekuce cijene ‘?559 <
m 2012 2013 m2014
Izvor: MONSTAT. Izvor: MONSTAT.

putem vece razmjene podataka i komunikacije.

165. Udio IKT sektora u BDP-u i dalje je u okviru prosjeka EU, uprkos opadajucoj proizvodnji i
dodatoj vrijednosti ovog sektora od 2011. godine. Bruto vrijednost proizvodnje je smanjena za 9 posto
2014. godine u odnosu na 2011. godinu (Slika 109). U EU28 IKT kao udio BDP-a iznosio je 4,4 posto®
2014. godine. IKT sektor proizvodi ve¢u dodatu vrijednost kada se uporedi sa proizvodnom industrijom,
gradevinarstvom ili finansijskim i uslugama osiguranja. Takav rezultat opredjeljuje IKT kao sektor sa
velikim potencijalom da postane jedan od pokretaca rasta ekonomije (Slika 110).

166.  IT industrija je u porastu i karakteriSu je male firme koje isplac¢uju visoke zarade. Crnogorski

8 Eurostat (2015).
8 Eurostat.
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IT struénjaci i programeri su traZeni na online IT trzistu. Od 2010-14. godine, prosje¢an broj zaposlenih u
ovom sektoru bio je ispod 5.000. Istovremeno, neto zarade u IKT sektoru bile su na tre¢em mjestu po visini
na trziStu, odmah iza finansijskog i sektora elektricne energije, gasa, pare i klimatizacije, sa oko 660 EUR
2014. godine. Lokalni IT stru¢njaci zaraduju viSe nego njihove kolege u Albaniji, Bosni i Hercegovini ili u
Balti¢kim zemljama, na §ta ukazuje vec¢i obim online radnih naloga koje su do danas obavili crnogorski
struénjaci®. Ipak, lokalni IT struénjaci ostvaruju slabije rezultate u odnosu na makedonske ili srpske IT
struénjaci Sto ukazuje na prostor za rast. IKT moze da pomogne da se osnazi konkurentnost zemlje,
unaprijedi klima za investiranje i poveéa inovativni kapacitet privatnog i javnog sektora, ¢ime bi se Crna
Gora transformisala u Zivi inovativni centar koji povezuje crnogorske biznise i Balkan u cjelini sa ostatkom
Evrope i sa globalnim lancem vrijednosti u turizmu, proizvodnoj industriji i drugim sektorima. Pametna
ulaganja u lokalnu IKT infrastrukturu, posebno u Sirokopojasni internet, otvorene podatke i e-upravu, kao i
u razvoj ciljanih IKT vjestina moZe jako da se isplati u smislu rasta produktivnosti, otvaranja radnih mjesta i
unapredenja pruzanja usluga.

Slika 111. Broj domacéinstava po jednom pruzaocu Slika 112. Globalna konkurentnost u IKT
internet usluga
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Izvor: Telegeography GlobalComms baza podataka, Izvor: Svjetski ekonomski forum, 2015.
www.telegeography,com

167.  Usvajanje mobilnog Sirokopojasnog interneta u Crnoj Gori medu najveéima je u regionu;
medutim, zaostaje i preuzimanje veza velike brzine. Udio konekcija male brzine medu najvecima je na
Zapadnom Balkanu (brzina do 4 Mbps predstavlja 80 posto svih veza),® §to oznatava niZe usvajanje
Sirokopojasnog servisa velike brzine i manjih moguénosti da se iskoristi snaga IKT na nivou pojedinca i na
nivou firme. Prema anketi o koris¢enju IKT u preduze¢ima 2014. godine, od svih kompanija koje imaju
pristup internetu, 96,5 posto koriste DSL ili neku drugu vrstu fiksne Sirokopojasne veze, ali 51,7 posto ima
maksimalnu brzinu za skidanje sadrzaja od 2Mbps do 10Mbps, a svega 13,9 posto dostize brzine od
30Mbps do 100 Mbps.?” Vjerovatno je da je usvajanje brzih veza ograni¢eno malom konkurencijom na
polju fiksnog Sirokopojasnog interneta (Slika 111). Preuzimanje mobilnog $irokopojasnog interneta, sa 11,7
posto 2012 . godine (putem kartica sa podacima/modema), prevazilazi prosjek u EU (9 posto 2012. godine) i
gotovo je tri puta veci od druge po veli¢ini vrijednosti u regionu (Srbija, sa 4 posto 2012. godine). Ukupno
posmatrano, rasprostranjenost mobilnog Sirokopojasnog interneta u Crnoj Gori na svim mobilnim uredajima
sa mogucno$¢u povezivanja podataka (35.5 posto 2013. godine) blizu je prosjeka u regionu (29,4 posto
2013. godine). U namjeri da poveca usvajanje Sirokopojasnog interneta, vlada preduzima korake da rijesi
pitanje priudtivosti®® (Slika 112).

8 www.eLance.com, 2014.

8 Cullen International (2014) i Monitoring izvjeitaj 4 za zemlje na putu proirenja (decembar 2012.).

8 http://www.monstat.org/userfiles/file/ICT/2014/ICT%20USAGE%20IN%20ENTERPRISES%201N%202014.pdf

® Do novembra 2014. godine, Crna Gora je imala najskuplje maloprodajne internet pakete u Evropi. Najjeftiniji
osnovni ADSL paket (do 1Mbps/128Kbps; 1GB) koji trenutno obezbjeduje najveci internet provajder u Crnoj Gori -
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168. Ruralna podruéja su u posebno nepovoljnom polozaju u smislu pristupa informacionim i
komunikacionim tehnologijama. Prema Anketi iz 2014. godine o koris¢enju IKT u domacinstvima koju je
sproveo Zavod za statistiku Crne Gore, svega 69 posto urbanih i 53 posto ruralnih naselja u Crnoj Gori
imaju pristup internetu. Sjeverni dio zemlje ima najnizi postotak domacinstava sa pristupom internetu (52
posto), pogotovo u ruralnim podruéjima (46 posto). Juzni dio zemlje ima najvecu stopu domacinstava sa
pristupom internetu (72 posto), posebno u urbanim podrugjima (79 posto).* Neki od razloga za nedostatak
pristupa internetu su losa internet infrastruktura, nedostatak znanja o koristima od kori$¢enja interneta i skup
pristup internetu i oprema. Vazeca strategija IKT sektora Crne Gore (2012-2016. godine) utvrdila je sledece
prioritetne oblasti: (i) unapredenje infrastrukture Sirokopojasnog pristupa internetu Sirom zemlje, sa
posebnim fokusom na ruralna podruéja; (ii) (odrzivo) smanjenje maloprodajnih cijena pristupa internetu,
sajber bezbjednost, gdje je Crna Gora uspostavila nacionalni Tim za odgovor na kompjuterske vanredne
dogadaje (CERT) i tezi daljem jacanju svog sajber okruZenja; i (iv) povecanje efikasnosti infrastrukture e-
Uprave putem izrade odgovarajucih analiza postojeCih IKT rjeSenja koja se koriste u svim vladinim
institucijama.

169. Povezivanje ranjivih segmenata populacije sa ekonomskim moguénostima zajedno sa
razvojem vjeStina omogucéilo bi da se prevazidu geografske i digitalne podjele po regionima. Efikasan
razvoj IKT vjestina za odredene poslove mogao bi da ostvari snazan uticaj u smislu zaposlenja. Sprovedena
analiza skora$njih programa IKT vjestina pokazuje da programi ostvaruju stopu uspjesnosti u pronalazenju
zaposlenja od 70-75 posto, a zadrzava se fokus na segmentima populacije koji su siromasSniji i u
nepovoljnijem polozaju. Istovremeno postoji potreba da se osnazi internet povezanost domacinstava u
najnerazvijenijim regionima zemlje, npr. na sjeveru koji zna¢ajno zaostaje u smislu indikatora povezanosti,
gdje pojedine opstine ne dostizu obuhvat domaéinstava niti od 10 posto (Andrijevica, Savnik i PluZine).

170. Ulaganje u elektronske komunikacije je u porastu, a predvodi ih ulaganje sadasnjeg
operatora u infrastrukturu sa opti¢kim kabelom (Slika 113). Medutim, ukupno ulaganje kao postotak
prihoda u Crnoj Gori najniZe je na Zapadnom Balkanu sa 8,5 posto 2012. godine (Slika 114) i ona zaostaje u
odnosu na region u smislu unapredenja infrastrukture.

Slika 113. Ulaganje u elektronske komunikacije, u Slika 114. Ulaganja u sektor elektronskih
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Izvor: Izvje$taj 4 o monitoringu zemalja na putu prosirenja, Cullen International, 2014.

Crnogorski Telekom, kosta oko 14 eura mjese¢no (ne racunajuéi trosak ADSL modema ¢ija cijena varira od 17,5 EUR
do 52,5 EUR), dok u drugim zemljama uklju¢enim u monitoring cijena za ovu vrstu paketa varira svega od 5-10 EUR.
Na dan 5. novembar 2014. godine, vlada je smanjila maloprodajnu cijenu za pristup internetu u prosjeku za 35 posto,
dok je veleprodajna cijena pristupa internetu u prosjeku smanjena za 25 posto, u skladu sa odlukom regulatora (AKIP).
Trenutno, vlada razmatra uspostavljanje sopstvenog provajdera internet servisa.

% hitp://www.monstat.org/userfiles/file/ICT/2014/ICT%20USAGE%20IN%20ENTERPRISES%20IN%202014.pdf
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Nastajudi prioritieti

171. Crna Gora treba da se usredsredi na olakSavanje otvaranja radnih mjesta u privatnom
sektoru poveéanjem produktivnosti i fleksibilnosti i osiguravanjem povezanosti sa velikim blokom
EU. Crna Gora je privukla kapital i treba da svoje poslovno okruzenje zadrzi interesantnim investitorima.
Gledajuci unaprijed, ekonomski rast uglavnom ¢e zavisiti od ukupne faktorske produktivnosti, a ne od
akumulacije faktora. Sa sve ve¢om volatilno$¢u priliva stranog kapitala i velikim spoljnim dugom, malo je
vjerovatno da ¢e akumulacija kapitala biti dominantan faktor rasta u buducnosti. Nadalje, ¢injenica da
stanovnistvo stari poziva na mobilizaciju postojece radne snage i pokretanje ljudi iz neaktivnosti na trziSte
rada rjeSavanjem podsticaja za rad i traznje za radnom snagom. Efikasnije koriS¢enje i iskoriS¢avanje
postojeteg kapitala i radne snage snazno moze da podrZi odrziviji i mnaje ranjiv model rasta. Medutim,
samo otvaranje radnih mjesta nece biti dovoljno za smanjenje siromastva. Zemlja se suofava velikom
nezaposlenos¢u, posebno medu mladima. VaZan je i sastav, a ne samo nivo rasta, jer inkluzivnost rasta
zavisi od traznje za radnim mjestima sa niskim nivoom kvalifikacija. Otuda mogu biti potrebni programi
socijalne zastite kako be i oni koji su u finansijski nepovoljnijem polozaju imali koristi od rasta.

(i)  Osnazivanje otvaranja radnih mjesta u privatnom sektoru. Crna Gora je bila veoma uspjesna u
privlacenju stranog kapitala i jo§ uvijek, s obzirom na trenutne medunarodne okolnosti, ima
znacajne prilive kapitala. Istrajavanje na putu reforme za unapredenje poslovnog okruzenja sigurno
je imali vidnog efekta.

o  Odblokiranje finansijskog sistema. Najizazovnije domace ogranienje za oporavak jeste
nespremnost komercijalnih banaka da kreditiraju privatni sektor. Takvo stanje je zaostavstina
finansijske krize 2008. godine i njenih posljedica; karakteriSe ne samo crnogorsku, ve¢ i
evropsku privredu. Treba vidjeti da li ta nespremnost odrazava percipirane komercijalne
rizike, sadaS$nji nivo nekvalitetnih kredita ili medunarodne okolnosti. Jacanje nadzora i
sistema izvrs$enja sprije¢ilo bi buduc¢u pojavu takvih rizika.

o Odrzavanje okruZenja privlacnim za privatne investicije. Crna Gora je medu vodeéih 50
zemalja u svijetu po lako¢i poslovanja. Treba uloziti napore u privlacenje investicija u vise
sektora, posebno u one koji su radno intenzivni. Modernizacija sistema placanja poreza,
uknjizbe zemljiSta, registracije preduze¢a i carinskih procedura putem koriS¢enja
informacionih tehnologija za ograni¢avanje moguénosti za kontakt sa javnim zvani¢nicima, a
time i smanjenje prilika za podmicivanje, bila bi dobrodosla.

(ii)  Rjesavanje velike neaktivnosti i nezaposlenosti.

o Unapredenje prelaska sa Skolovanja na rad. Visok stepen nezaposlenosti mladih i njeno
produzeno trajanje zahtijevaju intervencije kojima ¢e se pokuSati olakSati prelazak sa
Skolovanja na stabilno zaposlenje, posebno za one sa najnizim nivoom obrazovanja, koji mogu
godinama biti zarobljeni u tom procesu. Treba utvrditi najvaznije nedostatke (nedostatak
relevantnog iskustva za rada, nemanje informacija i veza, ograni¢ene mogucnosti za posao na
ulaznom nivou, itd.) za konkretne kategorije kada se budu osmisljavale intervencije.

e Snazenje obrazovanja i sticanja vjestina. Dok se intervencije za brzi prelazak sa Skolovanja na
rad mogu koristiti za rjeSavanje problema sa kojima se suoCavaju mladi ljudi danas, za
dugoro¢niji pristup potrebno je osnazivanje obrazovnog sistema pocev od obrazovanja u ranom
djetinjstvu, cjelozivotnog ucenja i osiguravanja ravnopravnog pristupa obrazovanju. Kako se
priroda privrede mijenja, potrebno je osigurati da naredna generacija bude u potpunosti
opremljena vjestinama koje ¢e tada biti potrebne za ulazak na trziSte rada. Prioritet bi trebalo da
bude prosirenje pristupa kvalitethom obrazovanju za sve, a pogotovo marginalizovanim
grupama, te smanjenje nejednakosti i povecanje produktivnosti radne snage poboljSanjem
vjestina 1 ishoda ucenja.
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(iii)

o Destimulacija neaktivnosti. Razmatranjem elemenata koji djeluju destimuli§uc¢e u sistemu
socijalne zastite, ukljucujuéi preispitivanje pitanja prijevremenog penzionisanja, utvrdivanja
invaliditeta 1 grani¢ne poreske stope socijalne pomoc¢i, moze se povecati dostupnost radne
snage. U paketu sa politikama za aktiviranje i formalizaciju neprijavljenog rada, to bi moglo da
se dobro odrazi na smanjenje siromastva i fiskalnu odrzivost.

Produbljivanje integracije sa regionom i ostatkom svijeta. Integracija je sveprozimajuéa tema: ona
ima implikacije po nacin osmisljavanja institucija, komercijalnih politika, regulatornog okvira za
poslovanje i za koordinaciju fizicke infrastrukture (elektronaponske mreze i proizvodnja elektri¢ne
energije, putevi, luke i aerodromi, IKT.). Dalja infrastrukturna integracija je presudna za
sniZzavanje cijene energije i poveéanje izvoza elektriCne energije, te razvijanje komplementarne
infrastrukture kao podrske privatnim ulaganjima u sektor turizma.
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VL INSTITUCIONALNA OGRANICENJA RASTA

Kako Crna Gora ide u pravcu pristupanja EU, postoji potreba za vise strateskog usmjerenja na snazenje
institucija drzave kako bi se unaprijedilo pruzanje usluga i javno povjerenje u drzavu. Pitanja dobre uprave
vazna za smanjenje siromastva i povec¢anje mogucnosti za opsti rast u Crnoj Gori treba da se usredsrede na
tri stuba: (i) legitimitet drzave (pitanja dobre uprave koja su presudna za stabilnost drzave), npr. povjerenje
i odgovornost; neformalnost; (ii) pokretaci dobrog okruzenja za investicije (pitanja dobre uprave koja su
presudna za privatna preduzeéa), npr. korupcija, vladavina prava, regulatorni kvalitet; i (iii) pruzanje
usluga (pitanja dobre uprave koja su presudna za zadovoljstvo gradana), Npr. pristup pravdi i pruzanje
usluga.

Legitimitet drZave, transparentnost i odgovornost

172.  Crna Gora je mala i mlada suverena drzava.” Za prelazak sa drzave koja je bila dio federacije
na suverenost bilo je potrebno stvaranje kapaciteta u okviru uprave koji do tada nisu bili neophodni. Javna
dobra i usluge kao §to su bezbjednost, dobro definisana imovinska prava i stabilno ekonomsko okruzenje,
Sto je sve do tada, makar dijelom, obezbjedivala savezna vlada, od tada su morale da obezbjeduju
nacionalne institucije. Uvecan je troSak izgradnje i vodenja nacionalnih institucija i uprave zbog
nemogucnosti da se iskoristi ekonomija obima u pruzanju javnih dobara i usluga.

173.  Odluka o pristupanju EU i usvajanju eura kao nacionalne valute moZe se razumjeti u okviru
strategije za rjeSavanje tih izazova. Iniciranje procesa pridruzenja EU dalo je oslonac za reofrmisanje
osnovnih politi¢kih i regulatornih sistema, te vjerovatno skratila vrijeme koje bi inace bilo potrebno za
samostalan razvoj tih institucija. Usvajanje eura kao nacionalne valute dovelo je do prenoSenja monetarne
politike na Evropsku centralnu banku; takvo prenoSenje servisa i institucija vlade karakteristi¢no je za male
drzave Sirom svijeta®. Usvajanje regulatornog sistema i institucija koje su veé etablirane u evropskim
zemljama visokog dohotka ne podrazumijeva da ¢e kvalitet usluga i institucija vlade automatski dosti¢i nivo
visoko razvijenih zemalja. Postoji razlika izmedu pukog uspostavljanja institucionalnog okvira i njegovog
dobrog funkcionisanja. Taj prvi korak manje-vise je uraden; sadasnji izazov je kako da dobro
profunkcionise.

Slika 115. Odabrani svjetski indikatori dobre uprave, Slika 116. Efikasnost javne potrosnje
2014
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174.  Crna Gora ostvaruje sve bolje rezultate na polju raznih dimenzija dobre uprave koje su
umnogome bolje nego u ostatku Balkana, ali i dalje zaostaju za drZzavama ¢lanicama EU. Taj jaz i
dalje je najveci u pogledu efektivnosti uprave, kvaliteta regulatorne kontrole, kontrole korupcije i vladavine
prava (Slika 115). Ipak, postoje pokazatelji da je Crna Gora u poslednjih pet godina ostvarila pobolj$anja u

% Male drzave se definisu kao suverene drzave &iji je ukupni broj stanovnika ispod 2 miliona. Odabrani prag broja
stanovnika unekoliko je proizvoljan i uzet samo radi olakSavanja prezentacije stilizovanih Cinjenica.
°! Favaro, 2008
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povecanju efektivnosti, prema indikatorima dobre uprave. Crna Gora ima donekle bolje rezultate od zemalja
EUI11 u smislu transparentnosti donosenja javnih politika. Samo dvije zemlje, a to su Estonija i Litvanija, su
bolje rangirane od Crne Gore u smislu ovog indikatora. To znaci da kompanije smatraju da je relativno lako
dobiti informacije 0 promjenama javnih politika vlade i propisa koji uti¢u na njihovu djelatnost. To je
posebno vazno s obzirom na odnos izmedu percepcija transparentnosti i efikasnosti: §to se vise vlade
dozivljavaju kao transparentne, to je niza percipirana rasipnost potro$nje. Prema Globalnom izvjestaju o
konkurentnosti za 2015-16. godinu, iako ima nekih administrativnin ogranienja, postoje segmenti
efikasnosti koji daju moguénost za prelazak na bolje pruzanje usluga gradanima i privatnom sektoru. Na
primjer, u odnosu na zemlje EU11, Crna Gora se javlja kao najmanje rasipna, sa svega dvije zemlje,
Estonijom i Ceskom Republikom, koje imaju bolje rezultate (Slika 116).

175.  lako je Crna Gora napravila ogromne korake u rjeSavanju izazova tranzicije, jo§ predstoje
stvari koje treba uraditi i ma jo§ naslijedenih troskova koje treba apsorbovati. Na primjer, Crna Gora
ima veliki javni sektor. Potrosnja javnog sektora u Crnoj Gori je konstantno na visokom nivou; 2015. godine
je dostigla gotovo 49 posto BDP-a (Slika 117). Hrvatska i Srbija jedine su zemlje u ovom regionu ¢ije
izdvajanje za javni sektor prevazilazi ono u Crnoj Gori.

Slika 118. Crna Gora: zaposlenost po
sektorima, 2014.
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Slika 117. Potro$nja opste vlade, postotak BDP-a
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banci.

176.  Javni sektor djeluje kao sigurnosna mrezZa. I zaposljavanje u javnom sektoru u Crnoj Gori je
visoko u odnosu na druge zemlje (Slika 118). Procenat zaposlenih u upravi ¢ini 11 posto ukupne
zaposlenosti, sa dodatnih 21 posto svih zaposlenih koji rade u drZzavnim preduzeéima. Medutim, nema
pokazatelja o premiji zarada u javnom sektoru, izuzev za odredena zanimanja u drzavnim kompanijama. U
stvari, privatni sektor placa vise, ali su radna mjesta manje sigurna (Slika 119 i Slika 120). Dok je jedna
Cetvrtina svih zaposlenih u sektoru uprave provela 20 godina na istom radnom mjestu, u privatnom sektoru
polovina zaposlenih provede dvije do 10 godina na istom radnom mjestu.
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Slika 119. Zarade u javnom sektoru u odnosu na Slika 120. Zaposlenje po sigurnosti posla i

privatni po zanimanjima, postotak razlike sektoru, 2013.
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Izvor: MONSTAT, proracuni zaposlenih u Svjetskoj banci

Glas i odgovornost

177.  UceS¢e javnosti u donosSenju odluka vlade je skromno. To nije iznenadujuce s obzirom na to da
gradansko angaZovanje nema snaznu tradiciju u Crnoj Gori. * Postoje¢e NVO su aktivne u oblastima kao
Sto su ljudska prava, borba protiv korupcije, rodna pitanja, prava osoba sa invaliditetom, pitanja LGBT
osoba, razvoj civilnog drustva, obrazovanje, socijalna zastita i pitanja zastite zivotne sredine. Medutim,
njihov uticaj na formalno donoSenje odluka je Cesto skroman. Neke NVO obezbjeduju osnovne usluge
ranjivim grupama, te bi njihovo vece ukljucivanje u osmisljavanje i sprovodenje javnih politika znac¢ajno
unaprijedilo ostvarene rezultate. Izvjestaj EK o napretku Crne Gore (iz novembra 2015. godine) konstatuje
vaznost obezbjedivanja moguénosti za razvoj i osnazivanje civilnog drustva, ukljucujuci i neophodni
zakonski prostor i materijalna sredstva da bi do toga doslo.

178. S obzirom na njihov pritisak na vladu, odnosi izmedu NVO i vlade ostali su uglavnom
zategnuti, ali neka od pitanja koje je zagovarao civilni sektor pretofena su u javne politike. Na
primjer, zakon o pristupu informacijama daje priliku gradanima uopste, a posebno civilnom sektoru, da
nadzire odluke vlade. Osim grupa civilnog drustva koje rade u javnom interesu, pojavile su se i druge grupe
koje zastupaju poslovnu zajednicu kako bi pogurale vazne reforme javne politike, posebno one vezane za
investicionu klimu i biznis. U tu kategoriju civilnog sektora spada Privredna komora. Taj raznorodan odnos
izmedu vlade i organizacija civilnog drustva koje rade u javnom interesu, sa jedne strane, te njen odnos sa
privatnim sektorom sa druge, vazan je iz dva razloga: prvo, to daje drzavi priliku da javnosti predo¢i svoj
program i da pokrece debatu medu raznorodnom javno$¢u. Drugo, kroz interakcije sa poslovnom
zajednicom putem njenih organizacija, javni sektor ima priliku da na pozitivan nacin oblikuje percepcije
firmi o politikama vlade, a indirektno i da uti¢e na investicionu klimu. Predstavnici NVO su i ¢lanovi radnih
grupa za izradu regulatornih okvira, konsultativnih savjetodavnih tijela, kao $to su: Savjet za borbu protiv
diskriminacije, Savjet za prava djeteta, Savjet za brigu o osobama sa invaliditetom, Komisija za dodjelu
dijela sredstava od igara na sre¢u, Komisija za praenje rezultata borbe protiv organizovanog kriminala i
korupcije, itd.

179. Crna Gora treba da nastavi sa snaZenjem sistema ,,uzajamnih kontrola i ravnoteza* medu
institucijama kako bi se osigurala odgovornost. Unutra$nja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)
i Drzavna revizorska institucija (DRI) uradili su mnogo toga na putu svog razvoja u proteklih nekoliko
godina. Ipak, treba rjeSavati nove razvojne aktivnosti u skladu sa otvaranjem poglavlja 32 Finansijska
kontrola u junu 2014. godine u okviru procesa pregovora o pristupanju EU. Ponovno pojavljivanje
neizmirenih obaveza na nivou centralnog i lokalnih budZeta dovodi do =zabrinutosti u pogledu

%2 Vlada Crne Gore se ukljugila u inicijativu Partnerstva otvorenih vlada u septembru 2011. godine.

80



transparentnosti i dovode u pitanje sprovodenje zakona, uklju¢ujuéi i najnoviji okvir fiskalne odgovornosti.
Nadalje, tek treba da se sprovede fiskalno pravilo uvedeno Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti iz
2013. godine, koje ima za cilj da koeficijent javnog duga u odnosu na BDP bude ispod 60 posto BDP-a. To i
druga uvedena numericka fiskalna pravila treba da se usaglase sa direktivom EU o zahtjevima za budzetske
okvire, dok se njihova primjena treba redovno procjenjivati i treba preduzimati mjere da se ona sprovode.

180. Uz priznavanje ostvarenja reformi sistema upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori,
postoje oblasti u kojima je potrebna dodatna paZnja i dodatne reforme na kraéi do srednjeg roka.
Upravljanje javnim finansijama i dugom su oblasti javnog sektora koje zasluZzuju paznju. Procjena javne
potro$nje i finansijske odgovornosti (PEFA) za Crnu Goru™ identifikovala je odredene oblasti kojima treba
posvetiti paznju i gdje je potrebno unapredenje. Jedna od kljucnih oblasti odnosi se na transformaciju ka
efikasnijim javnim finansijama razmatranjem strateSkih i srednjoro¢nih aspekata. Postoji potreba za
sadrzajnijim srednjoro¢nim budZetskim okvirom, a u odnosu na procjene prihoda i rashoda teba razmotriti
viSegodiSnje ugovore. Sektorske strategije treba da daju procjene troskova, a kapitalna ulaganja treba
sprovoditi nakon analize troskova i Koristi. Sve u svemu, osiguravanje rigoroznog upravljanja i evaluacije
javnih finansija je presudno da se osigura dobijanje prave vrijednosti za ulozeni novac.

181.  Potrebno je znacajno unapredenje naplate poreza kako bi se ostvario maksimalan prihod i
onemogucila nelojalna konkurencija. Neizmirene poreske obaveze koje se procjenjuju na 5 posto BDP-a
predstavljaju nelojalnu konkurenciju u odnosu na redovne poreske platiSe. Medutim, moglo bi se naplatiti
dodatnih 3 posto BDP-a ukoliko bi se valorizovala neformalna ekonomija. Potrebna je veca jasnoéa u
pogledu objelodanjivanja podataka i primijenjenih racunovodstvenih standarda, kao i potpunosti i kvaliteta
finansijskih izvjestaja. Trenutno, finansijski izvjestaji se pripremaju u skladu sa relevantnim propisima i
uglavnom su usaglaSeni sa IPSAS na gotovinskoj osnovi; medutim, rac¢unovodstveni standardi nisu jasno
naznaceni, a sam zakonski okvir ne obezbjeduje dovoljno jasnoce u toj oblasti. Finansijski izvjestaji ne
predstavljaju dovoljno informacija o aktivi i pasivi, a prelazak sa gotovinskog na obra¢unsko raéunovodstvo
jedna je od stavki u programu reformi Vlade.

182.  Nadalje, potrebni su krupni napori na razvoju nezavisnog, profesionalnog i efikasnog sistema
javne uprave u skladu sa evropskim standardima, uklju¢ujuéi i na lokalnom nivou. Crna Gora je
usvojila sveobuhvatan strateski okvir za reformu javne uprave® koji obuhvata drzavnu upravu, lokalne
samouprave i javna tijela i agencije. Oblasti koje rjesava ukljucuju reformu sluzbeni¢kog sistema; reformu
zarada u javnom sektoru; unapredenje kvaliteta zakonodavstva i strateSkog planiranja, ukljucujuéi i
uvodenje procjena regulatornog uticaja; modernizaciju upravnog postupka za bolje pruzanje usluga; reformu
sistema inspekcijskog nadzora; i organizacije i upravu na lokalnom nivou, ukljucujuéi finansiranje i
upravljanje javnim finansijama. Treba osigurati djelotvornu koordinacija politika i uvodenje koncepta
odgovornosti u radu javnih institucija i zvani¢nika.

183. lIako je zakonski, regulatorni i kontrolni okvir sektora bankarstva i osiguranja znacajno
unaprijeden tokom proteklih deset godina®, potreban je dalji napredak. Treba osnaziti kontrolu
bankarskog sektora koju sprovodi centralna banka, treba potaé¢i i prekograni¢ne aranZmane sa mati¢nim
organima nadleZznim za kontrolu i sanaciju, a postepeno treba uvesti i pristup kontroli zasnovan na riziku i
Solventnosti Il u sektor osiguranja. Crna Gora preduzima aktivne korake na osnazivanju svog okvira za
sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma i boljem razumijevanju rizika u toj oblasti. Banke su
2015. godine povecale prijavljivanje takvih transakcija za vise od 73 posto u odnosu na 2013. godinu.
Medutim, i dalje postoje znacajni nedostaci, izmedu ostalog vezano za to da je obuhvat obveznika
izvjStavanja i dalje preuzak, a ne ¢ini se ni da su informacije o stvarnim vlasnicima pravnih lica osnovanih u
Crnoj Gori blagovremeno dostupne nadleznim organima.

% Svjetska banka, oktobar 2013. Crna Gora do sada nije uéestvovala u inicijativi Otvorenog budzeta.
% Vlada Crne Gore (2011.) Strategija reforme javne uprave 2011-2016.
% U periodu od programa procjene finansijskog sektora 2006. godine.
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184.  Sa Korporativne strane, treba dalje osnaziti finansijsko izvjeStavanje i reviziju. Promovisanje
kvalitetnog korporativnog izvjeStavanja i revizije podrzava poslovno okruzenje, olakSava pristup trzistima
kapitala, direktne investicije i konkurentnost. Vjerodostojno korporativno finansijsko izvjeStavanje je
presudno za pristup finansiranju jer se finansijski sektor oslanja na pouzdane i vjerodostojne finansijske
informacije za poslovna drustva, koje su pripremljene u skladu sa medunarodnim standardima i prosle
reviziju u skladu sa zakonskim obavezama revizije u okviru Evropske unije. Korporativno finansijsko
izvjeStavanje je ujedno i centralni dio pravne tekovine EU koja se odnosi na dobro funkcionisanje
unutras$njeg trzista.

Povjerenje i neformalnost

185. I ekonomijama i gradanima je potrebno povjerenje kako bi preZivjeli u multietnickom
drustvu kakvo je crnogorsko. Crna Gora se nalazi na 42. mjestu od 140 zemalja obuhvacenih Izvjestajem
o globalnoj konkurentnosti po indikatoru ,lakoca zastite investitora®™, $to podrazumijeva veliko povjerenje
investitora u drzavu Crnu Goru. Tako visok nivo povjerenja u investicionu klimu vidljiv je i u obimu stranih
direktnih investicija. Prema IzvjeStaju o globalnoj konkurentnosti za 2015-2016. godinu, Crna Gora se
nalazi na 10. mjestu od 140 zemalja po veli¢ini neto priliva stranih direktnih investicija.

186.  Ipak, to naizgled snaZno povjerenje privatnog sektora tek treba da se pretoci i u povjerenje
od strane gradana. Prema Eurobarometar anketama, povjerenje gradana u crnogorsku Vladu se poboljsalo
sa 43 posto 2011. na 46 posto 2014. godine, dok je procenat gradana koji ne vjeruju u vladu opao sa 52
posto 2011. na 46 posto 2014. godine, $to je jo§ uvijek visok procenat stanovniStva (Slika 121). Obi¢no
gradani samo vjeruju svojoj vladi kada smatraju da vlada svoje funkcije vr$i kako valja i u najboljem
interesu gradana. Tako povjerenje u vladu moze da bude pokazatelj zadovoljstva gradana svojom vladom.
Zadovoljstvo gradana pruzanjem javnih usluga iznad je prosjeka u JIE, izuzev onih koji dobijaju naknadu za
nezaposlene koji su najmanje zadovoljni (Slika 122). To bi mogao biti problem s obzirom na obim
nezaposlenosti u Crnoj Gori.

Slika 122. Postotak ispitanika koji je zadovoljan

Slika 121. Povjerenje u Vladu N
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Izvor: Eurobarometar ankete. Izvor: LIiTS, 2011, Svjetska banka i EBRD.

187.  Jedan od osnovnih izazova za Crnu Goru je smanjenje neformalnog zaposlenja. Na oshovu
ankete gradana,” ukupan obim neformalne zaposlenosti u Crnoj Gori &ini 29,3 posto zaposlenih, od &ega su
polovina radnici kojima se porezi i doprinosi djelimi¢no uplacuju, te gotovo polovina radnika kojima se ne
uplac¢uju porezi i doprinosi. Kljucni faktori koji uticu na neformalno zapoSljavanje su: uvjerenje da
finansijska korist izbjegavanja placanja poreza i doprinosa prevazilazi finansijski gubitak od sankcionisanja,
s obzirom na percipiranu neefikasnost inspekcijskih sluzbi, te niske penzije i primanja od drugih osiguranja.
Izgubljeni poreski prihod usljed neformalne zaposlenosti procjenjuje se na 2,8 posto BDP-a godisnje. Ipak,

% UNDP izvjestaj o neformalnosti, u pripremi.
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tek 11 posto anketiranih firmi smatra da neformalnost predstavlja krupno ogranic¢enje za poslovanje (Tabela
15), sto je tek polovina prosjeka kako u regionu, tako i globalno. To ukazuje da je vrsta formalnosti koju
dozivljava Crna Gora duboko ukorijenjena u drustveno tkivo zemlje, pa je mozda tesko iskorijeniti.

Tabela 15. Anketa preduzeéa

Evropai Sve
Crna Gora Centralna Azija zemlje

Postotak firmi koje se takmice sa neregistrovanim ili neformalnim firmama 52.4 39.0 54.4
Postotak firmi koje su formalno registrovane kad su pocele sa radom 99.9 97.8 88
Broj godina koliko je firma funkcionisala bez formalne registracije 0 0.4 0.8
Postotak firmi koje vide prakse konkurenata u neformalnom sektoru vide

A 11.2 205 28
kao krupno ogranicenje

Izvor: UNDP Anketa preduzeca, 2015.
Pokretaci investicione klime

Korupcija

188. Neposredna opasnost po neobuzdanu neformalnost jeste borba protiv korupcije i
unapredenje vladavine prava. Crna Gora pokazuje visok stepen tolerancije na korupciju. Tek mali broj
ispitanika je prijavio korupciju nadleznim organima, a iznenadujuce visok procenat je spreman da plati mito
za dobijanje usluga.”” Prema istrazivanju Doing Business, preko polovine firmi su u konkurenciji sa
neregistrovanim neformalnim aktivnostima firmi, Sto je gotovo dvaput vise nego §to je prosjek u regionu

Slika 123. Korupcija u oblasti javnih usluga Slika 124. Ucestalost neformalnih plac¢anja
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related permit and/ or operating licenses

Izvor: BEEPS 2013.

Evrope i Centralne Azije, a tek nesto malo nize od prosjeka za sve zemlje.

189.  Gradani Crne Gore smatraju da je korupcija drugi po vaZznosti problem sa kojim se suo¢ava
njihova zemlja, od koga su veéi jedino siromastvo i nizak standard Zivota. Sli¢cno tome, privredna
drustva stavljaju korupciju medu vodeéih pet problema.” Po indeksu percepcije korupcije 2014. godine,
Crna Gora se nalazila na 76. mjestu od 175 zemalja. IstraZivanje javnog mnjenja o korupciji u obrazovanju®
pokazalo je da polovina gradana vjeruje da je korupcija prisutna u visokom obrazovanju, kako u privatnim,
tako i u javnim ustanovama, vezano za akademsko napredovanje, upis i pristup studentskim domovima. U
odnosu na 2011. godinu, percepcija korupcije u visokom obrazovanju je povecana. Gradani takode vjeruju

*” UNODC (2013).
% UNODC (2011).
% Centar za gradansko obrazovanje, 2015.
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da su nepotizam i koriS¢enje partijskih veza Siroko rasprostranjeni u crnogorskom obrazovnom sistemu (61
posto ispitanika). Firme ukazuju na slucajeve korupcije u dobijanju licenci i dozvola. Anketa preduzeca
ukazuje na to da firme o¢ekuju da vrSe neformalna plac¢anja u odnosima sa carinom, prilikom uvoza i na
sudovima (Slika 123). Visok je procenat firmi koje prijavljuju da su Cesto davale neformalna placanja u
zvani¢nim transakcijama (Slika 124).

190. Mala preduzeéa su posebno osjetljiva na korupciju. Njih viSe uznemiravaju i vjerovatnije je da
¢e platiti mito, nego §to je to slucaj sa velikim privrednim drustvima, a uobicajenija je u sektorima prevoza i
skladistenja i smjestaja i ugostiteljskih usluga nego u drugim sektorima.'® Odredene javne sluzbe vise se
povezuju sa korupcijom: carina, katastar, opstine, porezi i inspekcije.'™ Oko 45 privrednih drustava
obuhvacenih istrazivanjem kazu da su javne sluzbe glavni razlog za davanje mita. To ukljucuje davanje mita
za ubrzavanje poslovnih procedura, dovodenja procedura do kraja, smanjenje troska procedure i dobijanje
informacija.'®

191.  Mito se daje i da se dobije bolja cijena, dobiju ugovori i dogovore javni tenderi.'® Crna Gora
je izradila Strategiju za razvoj sistema javnih nabavki za period 2016-2020. godina sa Akcionim planom za
njenu realizaciju. Treba da se izradi novi Zakon o javnim nabavkama koji ¢e biti usaglaSen sa novim
direktivama EU 23, 24 i 25 iz 2014. godine. Osim toga, Crna Gora je takode i na pocetku uvodenje e-
nabavki ¢ime bi trebalo da se unaprijedi transparentnost javnih nabavki i dodjele ugovora, ali da se ostvari
niza cijena.

Pravda i vladavina prava

192 Pravosudni sistem nije opremljen da
rjeSava korupciju. Nedostaje transparentnost, a
istrage 1 krivicno gonjenje su nedjelotvorni.
Nedovoljan broj ljudstva i nedostatak finansijske
stru¢nosti ometaju kapacitet policije, tuzilastva i
sudova za borbu protiv korupcije. Potrebni su
rezultati na polju istraga, krivicnog gonjenja i
osuda u slucajevima korupcije. I korupcija u
samim sudovima predstavlja zabrinutost: na
sudske odluke se moze uticati, kako pokazuje
rang po Svjetskom ekonomskom forumu za
neregularna placanja za povoljne sudske odluke N &
(Slika 125). &

193.  Postovanje standarda EU je kljuéni |zvor: WEF Globalni izvjestaj o konkurentnosti, 2014-15.
pokreta¢ reformi sudskog sistema. Evropska

komisija sprovodi rigorozniji pristup za poglavlje 23 pravne tekovine EU™. Novi pristup, koji je usvojio
Savjet u decembru 2014. godine, zna¢i da zemlje treba da rjeSavaju pitanja kao $to su reforma pravosuda i
borba protiv organizovanog kriminala i korupcije u ranoj fazi pregovora o pristupanju. Time se maksimalno
povecava vrijeme tokom koga zemlje mogu da ostvare solidan bilans rezultata, a time i da se osigura da su
reforme zazivjele i da su ireverzibilne. Crna Gora je otvorila pregovore u poglavlju 23 tokom 2013. godine i
dostavila detaljan akcioni plan sa prelaznim mjerilima. Ostvaren je pozitivan napredak u nekim oblastima,
ukljucujuci povecanje efikasnosti sudova i prolaska propisa za usaglaSavanje sa zahtjevima EU, kao $to su

Slika 125. Neregularna placanja za povoljne sudske
odluke (7 je najviSa ocjena)
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100 Vecina crnogorskih kompanija posluje u slede¢ih pet sektora: proizvodna industrija, elektriGna energija, gas i
vodonsabdijevanje; izgradnja i gradevinarstvo, veleprodaja i maloprodaja; prevoz i skladiStenje; ugostiteljske usluge.
' UNODC, str.55.

192 UNODC, str. 26.

' UNDP, str. 35.

104 Evropska komisija (2013): Strategija prosirenja i osnovni izazovi (2013-2014).
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ustavne reforme 2013. godine koje su dovele do imenovanja na klju¢ne sudske i tuzila¢ke pozicije. Ostvaren
je ogranicen napredak u sprovodenju zakona i rje$avanju korupcije. Jaz izmedu zakona na papiru i u praksi i
dalje je velik.

194.  IzvrSenje sudskih odluka i dalje je slabo. Crna Gora je nesto ispod prosjeka EU u pogledu
vremena, troskova i procedura za izvrienje ugovora.’®® Prema izvjestaju Doing Business za 2016. godinu, za
izvrSenje ugovora potrebno je 545 dana, troskovi iznose 25,7 posto vrijednosti potrazivanja, a potrebno je
sprovesti 49 procedura. Crna Gora se nalazi na 43. mjestu od 189 zemalja u pogledu izvrSenja ugovora, $to
je losije od Hrvatske, Albanije i BIR Makedonije, ali je ipak bolje od drugih susjednih zemalja, ukljucujuéi i
JIE, i prosjek u ECA regionu (Slika 126). Skorasnjom reformom vecina predmeta izvrSenja prebacice se na
novouspostavljenu sluzbu privatnih izvrsitelja.'® O&ekuje se da ¢e to znatajno smanjiti radno optereéenje
sudova. Medutim, reformom su stvoreni sistemski rizici od korupcije, a instrumenti za izvjestavanje i nadzor
nisu dovoljno snazni. Ovu profesiju treba blisko nadzirati. Do danas ne postoji ni organizovana profesija
izvrsitelja niti jasne procedure. Trebalo bi prikupljati i pratiti podatke o stopama naplate, troskovima,
trajanju postupka i sli¢no kako bi se osiguralo da prelazak predmeta sa sudova na privatne izvrsitelje rjeSava
problem izvrSenja, a ne samo da ga izmjesta ili stvara nove probleme.

195. Sire posmatrano, zabrinutost  S|ika 126. Lako¢a izvrSenja ugovora (od 189 zemalja)
predstavlja efikasnost rjeSavanja predmeta 120

pred sudom. Stopa rjeSavanja predmeta pred
sudovima opala je sa 102,5 posto 2012. godine %’
na 98,6 posto 2013 i od tada stagnira.’® Malo 80
mjera je uspostavljeno da se rjeSava broj 60
zaostalih ~ predmeta.  Vrijeme rjeSavanja I I I I
¥ ¥ © S

nekriviénih predmeta je 616 dana.'® To je vise
nego dvostruko iznad CEPEJ prosjeka, trostruka 20

vrijednost medijane, te daleko iza BJR 0 -
Makedonije i Slovenl_je. DosFa\_/a je klju_énq &P P S S <
usko grlo koje dovodi do velikih odlaganja i & ¢ @ & W
frustrira podjednako i korisnike i same sudove. Q}\@“

Dostava se zahtijeva za svaku fazu postupka, a
strankama je lako da je izbjegnu, tako da se u
vecini slucajeva pozivi ne uspiju dostaviti, §to
ima bumerang efekat na Citav sistem.

Izvor: IFC Doing Business 2015.

196. Malo se koriste pojednostavljene procedure ili mehanizmi alternativnog rjeSavanja sporova.
Crna Gora ima jednu od najnizih nov¢anih vrijednosti (500 EUR) za ono §to se smatra ,,malim
potrazivanjem®, a Cak i ,,pojednostavljeni postupci za mala potrazivanja mogli bi se dodatno uciniti
efikasnijim. To za rezultat ima da se od MSP sa relativno malim postupcima za povra¢aj duga zahtijeva da
svoja potrazivanja potrazuju kroz puni, ¢esto komplikovan, parni¢ni postupak.

197. Neujednacen je kvalitet zakona i odlu¢ivanja u sudovima. Preduzeca ukazuju na to da postoje
kontradiktorni zakoni u oblastima klju¢nim za poslovanje, kao $to su pripajanja i spajanje. Cak i tokom
skoras$njih reformi kojima se pokuSava usaglasiti crnogorsko zakonodavstvo sa zahtjevima EU doneseni su

1% pogledati IFC Doing Business izvjeitaj 2015.

1% Stanje u novembru 2014. godine je bilo da je postavljen 21 od planiranih 32 izvrsitelja.

7 EU Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2014. godinu, na strani 37.

198 pogledati CEPEJ Izvjestaj o evaluaciji, 2014 (zasnovan na podacima iz 2012. godine), Tabela 9.2. Evropska
komisija za efikasnost pravde (CEPEJ) prati podatke o sudskim sistemima iz 47 zemalja Clanica Savjeta Evrope i
utvrduje ih u odnosu na repere u svojoj dvogodisnjoj publikaciji.

109 7a diskusiju o opcijama za ubrzani postupak rjeSavanja manjih sporova u zemljama EU, pogledat
http://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/resolving-minor-disputes-matters-big-time-poor.
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neki lose sroceni zakoni koji se na nedosljedan nacin preklapaju sa postoje¢im propisima. *'° Nadalje, malo
je obuke sudija i zaposlenih u sudovima van ad hoc obuke koju finansiraju donatori, te treba osnaziti Centar
za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija kako bi mogao da ispunjava svoju ulogu koja dobija na znacaju.
Rezultat su slab kvalitet i nepredvidljvost odluka sudova, zbog ¢ega privredna druStva ne mogu da posluju
sa razumnim ocekivanjima. SloZeni i nejasni zakoni mogu da stvaraju Siroka diskreciona prava, a time i
mogucnosti za zloupotrebu, budu¢i da advokati koriste rupe u zakonu, a sudije izvla¢e mito za povoljno
tumacenje.

198.  Sadasnji sistem zapoSljavanja i izgradnje karijere za sudije i tuZioce ostavlja mnogo prostora
za politizaciju i neprimjeren uticaj. Pripremaju se reforme kojima bi se stvorio jedinstveni sistem
zaposljavanja i period struéne procjene, ali to tek treba da se implementira, a i nejasno je koji bi se
kriterijumi koristili za takvu procjenu.™™ Rijetko se radi provjera sukoba interesa, a nema nasumiéne dodjele
predmeta sudijama niti bilo kakvih standarda po pitanju radne optere¢enosti sudija niti predvidenog vremena
za zavrSetak postupaka. Biée potrebne takve reforme u oblasti dobre uprave i upravljanja kojima se
promovise kultura transparentnosti, profesionalizam i rezultati rada. Sto se ti¢e sudske nezavisnosti, Crna
Gora je sa 75. mjesta medu 148 zemalja u periodu 2013-2014. godina pala na 90. mjesto od 144 zemlje u
periodu 2014-2015., ali je poboljsala rang kao 88. od 140 zemalja u periodu 2015-2016. godina prema WEF
Globalnom indeksu konkurentnosti.*?

199. | dalje postoji diskriminacija osjetljivih grupa. Izmjene i dopune zakona o sprjeCavanju
diskriminacije usvojene su 2013. godine, ali njegov predmet je ogranicen, a sankcije slabe. Sudije, tuzioci i
zaposleni u sudu slabo su upoznati sa novim zakonima i medunarodnim standardima i bi¢e potrebna
kontinuirana obuka da kulturna promjena zaZivi. Broj incidenata zlostavljanja od strane policije zabrinjava,
jer je procesuiranje takvih slu¢ajeva sporo, a broj kaznjenih sluzbenika izuzetno nizak. Crna Gora je 2014.
godine usvojila akcioni plan koji se odnosi na tretman LGBT osoba, ali je LGBT zajednica i dalje izloZena
nasilnim napadima koja prolaze nekaznjeno.

200.  Za donjih 40 posto, pristup osnovnim
pravosudnim servisima je ograniéen zbog Slika ’1.27. Broj odobrenih predmeta besplatne pravne
odsustva funkcioniSuéeg sistema besplatne PO™o¢! (na 100.000 stanovnika)
pravne pomo¢i. Crna Gora je 2012. godine 5%
odobrila besplatnu pravnu pomo¢ svega u 49 700
predmeta na 100.000 stanovnika — najmanji broj ?gg
od svih 45 zemalja koje su dostavile podatke
CEPEJ-u, a vise od 20 puta nize od CEPEJ] 300
prosjeka (Slika 127). *** Posebno je rijetka g,
besplatna pravna pomo¢ za marginalizovane . I
grupe, ukljucujuéi i trazioce azila (zbog jezickih o mm .
&

barijera) i za Zrtve nasilja u porodici usljed ° 50‘& R
2

400

NS R (;@
odsustva ciljanih pristupa. Kako bi se omogucio & 5 ° <
pristup osnovnim uslugama za donjih 40 posto i N &
marginalizovanim grupama, bi¢e vazno da
pravosudni sistem promovise koris¢enje besplatne

pravne pomoc¢i i da obezbijedi odgovarajuce

Izvor: Doing Business 2015.

10 pogledati i Izvjestaj EK o napretku za Crnu Goru za 2015. godinu, strani 35.

" Tokom 2012. godine sproveden je samo jedan disciplinski postupak protiv jednog sudije (zavrien opomenom, a ne
sankcijom) i dva postupka protiv tuzilaca (zavrSeni manjim nov¢anim kaznama). Od 35 disciplinskih prijava protiv
advokata, pokrenuto je tek pet postupaka.

1276 je bolje nego u sluéaju nekih drugih zemalja EU11, kao $to su Hrvatska i Bugarska, a u ravni sa Slovenijom, ali
losije nego za BJR Makedoniju ili Maltu.

113 CEPEJ Izvjestaj o evaluaciji, 2014 (zasnovan na podacima iz 2012. godine) supra napomena 7.
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resurse za taj institut.

201.  Nepostojanje djelotvornog sistema za prekrsaje predstavlja ozbiljan problem za siromasne.
Vjerovatan dodir donjih 40 posto sa pravosudnim sistemom je putem prekrSajnih predmeta, ali njih
rjeSavaju prekrSajni organi, a ne sudije. Prekr$ajne organe imenuje izvr$na vlast, nemaju stalno postavljenje,
skloni su neprimjerenom uticaju i dugo imaju loSu reputaciju u pogledu ravnopravnog tretmana. U toku su
reforme kojima se prekrsajni predmeti dovode u okrilje pravosuda, sa imenovanjem prekrsajnih sudija. Bice
potrebno kombinovati reforme sa edukacijom i sa paketom inicijativa da zazivi kultura pravi¢nog postupka
(due process), osnazi dostava i unaprijedi javna percepcija pravosuda.

202.  Postoji sve veéa zabrinutost u pogledu slobode izraZzavanja u Crnoj Gori. Novinari (posebno
oni koji istrazuju korupciju i neprimjeren uticaj) izloZeni su prijetnjama i nasilju, kako prema sebi licno,
tako i prema imovini medija, a takve slucajeve policija rijetko istrazi i sudovi procesuiraju. Uspostavljena je
Komisija za pracenje rada nadleznih organa u sluc¢ajevima prijetnji i nasilja nad novinarima, ali preporuke
tek treba sprovesti. Otuda preovladava klima zastrasivanja i samocenzure, a pravosudni sistem ¢e morati
proaktivnije da djeluje kako bi ovakav zabrinjavajuci trend preokrenuo svoj tok.

Regulatorne barijere

203.  Postoje oprecni stavovi o regulatornim barijerama. U skladu sa reformama sprovedenim tokom
poslednjih godina, vrijeme potrebno za dobijanje licenci i dozvola nije, u principu, znacajno veée nego kod
uporednih zemalja, a u pojedinim slu¢ajevima, prvenstveno kod dobijanja gradevinske dozvole, Crna Gora
pokazuje prili¢no dobre rezultate (Slika 128). Medutim, taj rezultat varira i moze se dodatno popraviti. Sa
jedne strane, ukupan procenat vremena poslovodstva provedenog u bavljenju propisima i podnosenju
zahtjeva za dozvole i licence je na nivou prosjeka za Zapadni Balkan, §to je jo$ uvijek visoko u odnosu na
balticke zemlje (Slika 129). Osim toga, relativno je visoko i vrijeme podnoSenja zahtjeva za dozvole za rad i
uvozne dozvole. S obzirom na to da je prosjek na Zapadnom Balkanu za regulatorna kasnjenja i dalje visi
nego kod uporednih balti¢kih zemalja, postoji prostor za Unapredenje efikasnosti prilikom izdavanja drugih
licenci i dozvola.

Slika 128. Broj dana za dobijanje gradevinske Slika 129. Procenat vremena poslovodstva

dozvole provedenog na bavljenje propisima
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Napomena: linije ukazuju na intervale povjerenja.
Izvor: BEEPS 2013.

Crna Gora Hrvatska Estonija Latvija  Litvanija Slovenija Balkan

Pruzanje javnih usluga

204.  Sistem javne uprave u Crnoj Gori ne moZe da se nosi sa zahtjevima za unapredenjem
pruzanja usluga ukoliko se ne modernizuje. Osim slabog kapaciteta koji proisti¢e iz niskog nivoa radne
shage sa tercijarnim obrazovanjem, utvrdeni su jo$ neki faktori. Na primjer, vlada je ukazala na sledece
aspekte kao problemati¢ne: ,nedovoljan broj kreativnih mladih kadrova sa potrebnim stru¢nim
kvalifikacijama®™ i ,,0odsustvo organizovanih i kompetentnih institucija koje bi pratile proces reformi sa
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profesionalnog i metodoloskog stanovista i da djeluju kao logisticka podrska“.** Poslednjih je godina vlada
intenzivirala obuku za sluzbenike u javnoj upravi i podrzala reorganizaciju sektora javne uprave radi
poboljsanja efikasnosti. U meduvremenu su rezultati bili razli¢iti u ¢itavom nizu usluga koje pruza vlada
(npr. obrazovanje, zdravstvo, vodosnabdijevanje i kanalizacija, elektricna energija i infrastruktura), te u
ukupnoj efikasnosti viade.

Socijalne usluge

205.  Pruzanje socijalnih usluga moze da bude efikasnije i odrZivije ako se preispitaju paketi
naknada i ide u pravcu finansiranja sistema na osnovu rezultata i ishoda. Nekoliko je prioriteta za
poboljsanje efikasnosti i fiskalne odrZivosti penzionog sistema, zdravstva, prosvjete, osiguranja od

nezaposlenosti i usluga socijalne zagtite™:

(i)  Prvo, penzije predstavljaju jednu od najvecih rashodnih stavki budzeta (11 posto BDP-a), a
izdvajanja su znaCajno povecanja tokom proteklih godina, §to predstavlja rizik po ukupnu
fiskalnu odrzivost. Klju¢ni prioriteti ukljucuju prilagodavanje indeksacije naknada; valorizaciju
bodovnog sistema za obracun penzionih naknada, ograni¢avanje priliva novih korisnika,
ukljucujuci smanjenje moguénosti za prijevremeno penzionisanje i postrozavanje kriterijuma za
invalidsku penziju.

(i)  Drugo, izdvajanje za prosvjetu je veée (4.5 posto BDP-a)—ali su ishodi obrazovanja nizi— nego
kod uporednih zemalja u regionu. Prioritetne reforme ukljucuju bolji monitoring i fokusiranje na
poboljsanje ishoda obrazovanja; pregled normi potrosnje u tercijarnom obrazovanju; odredivanje
gornje granice izdvajanja po uceniku; i rebalans sastava izdvajanja za obrazovanje. Predlaze se
reforma finansiranja visokog obrazovanja koja bi trebalo da dovede do velike promjene u procjeni
efikasnosti tog sektora, sa pristupom koji bi bio vise okrenut ishodima.

(iii) Trece, izdvajanja za javno zdravlje su relativno visoka (6 posto BDP-a), ali su i ukupni ishodi
zdravlja relativno dobri. Treba povecati efikasnost potroSnje, posebno vezano za bolnice, a
fiskalna odrzivost je pitanje koje izaziva sve veéu zabrinutost. Reforme primarne zdravstvene
zastite (UkljuCujué¢i uvodenje izabranih ljekara i prilagodenu kapitaciju kao mehanizam placanja)
treba dalje konsolidovati, a uvoditi dalje reforme za unapredenje efikasnosti mreze bolnica i
uvodenje finansiranja zasnovanog na rezultatima.

(iv) Konacno, vlada moze da poveca drustveno-ekonomski uticaj socijalne pomoéi njenim
povezivanjem sa pruzanjem socijalne brige i servisima za zaposljavanje/aktivaciju. Sa svega 0,5
posto BDP-a, materijalno obezbjedenje porodice ne predstavlja fiskalni rizik i razumno je dobro
ciljano, ali se moZze povecati izdvajanje i obuhvat djecijim dodatkom — buduéi da socijalna pomo¢
poslednjeg pribjezista doseze manje od jedne petine najsiromasnijeg kvintila, a da se ustede traze
kroz postrozavanje kriterijuma za dodjelu invalidnina. Medutim, novouvedena politika doZivotnih
naknada za majke sa troje i viSe djece smatra se za korak u pogresnom pravcu u fiskalnom smislu,

kao i u smislu uces¢a zena u radnoj snazi.

206.  Penzioni sistem. Donosioci odluka u Crnoj Gori tokom protekle dvije decenije aktivno rade na
reformisanju penzionog sistema u odgovor na fenomen starenja populacije. Od 2004. godine,
crnogorski penzioni sistem je formalno sistem sa viSe stubova. Sastoji se od javnog stuba po principu
tekuceg finansiranja (pay-as-you-go - PAYG), druge privatne komponente sa obaveznim finansiranjem
(koja nikad nije uspostavljena) i treceg dobrovoljnog stuba sa privatnim dobrovoljnim penzionim
fondovima. Reforme parametara u PAYG sistemu, koje su uvedene 2004. i 2010. godine, imale su za cilj
snazenje fiskalne odrzivosti sistema i1 usaglaSavanje sa Procesom starenja i zahtjevima trziSta rada.
Reformom iz 2004. godine uvedena je bodovna formula, prosiren period obracuna, povecana granica za

14 v/lada Crne Gore (2011): Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2011-2016.
11> Svjetska banka (2012a) i Svjetska banka (2015).
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penzionisanje na 65 godina starosti i ukinuto prijevremeno penzionisanje. Reformom iz 2010. godine
dodatno je podignuta starosna granica na 67 godina, ali je ponovo uvedeno prijevremeno penzionisanje i
oslabljeni napori na stabilizaciji sistema.

207.  Uvodenje opcije prijevremenog penzionisanja do koga je doslo 2010. godine i skorasnje ad-
hoc opcije prijevremenog penzionisanja omogudile su rani izlaz iz radne snage. Osim penzionisanja bez
penala sa 40 godina staZa (sa postepenim povecanjem za Zene sa sada$njih 35 na 40 godina staza do 2033.
godine), zakonom iz 2010. godine uvedeno je opste prijevremeno penzionisanje sa 62 godine nakon 15
godina staza, $to ranije nije postojalo. Prijevremeno penzionisanje za posebne kategorije (policija, vojska
koji se penzioniSu sa 50 godina Zivota i nakon 20 godina staza) proSireno je na rudare koji sada mogu da se
penzionisu nakon 30 godina staza, od ¢ega 20 godina na poslu sa beneficiranim radnim stazom. Moguénost
ad-hoc prijevremenog penzionisanja otvorila se izmedu marta i jula 2015. godine za radnike u metalurskoj
industriji i zaposlene u preduze¢ima u steaju koja su u veéinskom drzavnom vlasnistvu,'® gime se
omogucéava penzionisanje bez penala sa 30/25 godina staza za muskarce/zene, $to ne UruSava samo
crnogorski penzioni sistem, ve¢ je i destimulans za ionako nisku stopu uées¢a u radnoj snazi.

208. S obzirom na starenje stanovniStva i niske stope uce$¢a u radnoj snazi, kreatori politika u
Crnoj Gori treba da se uzdrZe od davanja ad hoc moguénosti za prijevremeno penzionisanje ¢ime se
stvaraju jo§ radno sposobni penzioneri 50-godi$najci. EU zagovara smanjenje perioda za prijevremeno
penzionisanje na 2-3 godine i povecanje umanjenja za prijevremeno penzionisanje (penali) iznad aktuarski
neutralnog nivoa kako bi se stimulisao duzi ostanak u radnoj snazi i eliminisala privilegovana pravila za
penzionisanje. Crnogorsko uvodenje opcije 5 godina ranijeg penzionisanja sa aktuarsko neutralnim
umanjenjem,*!” odrzavanje uslova penzionisanja vezanih za usluge i uvodenje blazih uslova za neopasna
zanimanja idu u suprotnim pravcima, slabe efekte podizanja starosne granice za penzionisanje i ne rjeSavaju
pitanje ranog izlaska iz radne snage. Dostupni podaci potvrduju da se od 2010. godine broj novih
prijevremenih odlazaka u starosnu penziju u Crnoj Gori povecavao za oko 1.000 svake godine i da je
dostigao brojku od 3.354 osobe u decembru 2014.

209.  Crna Gora je eliminisala ve¢inu penzija po zaslugama (ili privilegovanih) i penzionih pravila
za posebna zanimanja. Pravila penzionisanja za wvojsku, policiju i snage nacionalne bezbjednosti
izjednacena su sa op$tim pravilima za penzionisanje u decembru 2012. godine, a za radnike na proizvodnji
aluminijuma i Celika tokom 2013. godine. Prije tog ujednacavanja, ta zanimanja su imala pravo na niZu
starosnu granicu za penzionisanje, relevantni period (vesting period) za odredena zanimanja, posebna
penziona formula i/ili dodatak redovnoj penzionoj formuli.*® Iako teret sadainjih posebnih penzija nije
toliko visok — 6 posto korisnika — egalizacija pravila je temeljni korak ka stvaranju univerzalnih uslova na
trzistu rada za sva zanimanja i eliminisanje efekta zatvaranja u okviru jednog zanimanja (lock-in effect)."*?
Medutim, zakon je rudarima ostavio moguc¢nost da se penzioniSu sa 30 godina staza, od ¢ega 20 u rudarstvu,
kao i roditeljima djece sa posebnim potrebama, koji se mogu penzionisati nakon 20 godina staza. Ukoliko se
ne placa visi doprinos, rudarima je potreban duZi period staza da zarade svoju penziju ili da umjesto toga
primaju aktuarski pravi¢no umanjenu penziju. U slu¢aju roditelja djece sa posebnim potrebama, nije jasno
zaSto se ova kategorija reguliSe penzionim zakonom putem prijevremenog penzionisanja. Umjesto toga se
roditelji djece sa posebnim potrebama mogu podsticati da rade na puno ili dio radnog vremena kolikogod je

1 Izmjene i dopune Zakona o penzionom osiguranju, Sluzbeni list 10/2015.

17 Umanjenije na snazi u Crnoj Gori od 4,2 posto blizu je aktuarski neutralnog nivoa.

18 Ta pravila su., na primjer, uklju¢ivala 50 godina Zivota i 10 godina sluZbe na pozicijama sa beneficiranim radnim
stazom kao ovlas¢eno ljudstvo (ovlaséeno da nosi vatreno oruzje), 20 godina ako nisu ovlasc¢eno ljudstvo, kraci period
obracuna (poslednja kalendarska godina) i penzija zasnovana na ukupnoj akumulaciji na zaradu tokom obracunskog
perioda.

19 To, na primjer, zna¢i da se zaposleni u vojsci ne bi penzionisali sa 50 godina Zivota i 10 godina sluzbe ili vise i po
posebnoj formuli, ve¢ sa 67 (obavezna starosna granica za punu penziju), 62 (prijevremeno penzionisanje) ili sa 40
godina sluzbe. Beneficirani staz za oba zanimanja racunace se kao i za druga beneficirana zanimanja. Nadalje, njihova
penzija ¢e se obracunavati u skladu sa opstim penzionim pravilima.
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to moguce i da dobijaju direktne transfere i pomoc¢ oko potrebne njege.

210. Na invalidske penzije u Crnoj Gori i dalje otpada relativno visok procenat BDP-a. Sa 2,1
posto BDP-a, izdvajanja za invalidske penzije gotovo su tri puta veca nego §to je prosjek u EU28 i u nivou
je sa zemljama sa najviSim udjelom invalidskih penzija (Slika 130). Nakon postrozavanja definicije
privremene invalidnosti reformom iz 2004. godine uveliko je smanjen priliv novih penzionera sa
invalidskom penzijom, a njihov udio u ukupnom broju penzionera i u ukupnim izdvajanjima za penzije je u
stalnom opadanju sa 27 posto koliko je iznosio 2003. godine na 19 posto 2013. godine. Medutim, kriterijumi
i sam proces utvrdivanja invaliditeta i dalje su podlozni zloupotrebama i korupciji. Kako bi se brze stavila
pod kontrolu izdvajanja za invaliditet, Vlada treba da razmotri uvodenje modernih metodologija i procedura
za utvrdivanje invaliditeta.

211, Vjer_ovatl_l_o je da ¢e trenutna fiskalno Slika 130. Invalidske penzije u Crnoj Gori
nategnuta situacija brzo da se preokrene. Disability pensions in EU and Montenegro, % of GDP, 2013
Uprkos penzionim reformama 2004. i 2010. **
godine, u Crnoj Gori izdvajanja za penzije
premasila su 11 posto BDP-a 2014. godine, sa
teku¢im deficitom od gotovo 4 posto BDP-a. @
Medutim, Crna Gora primjenjuje jedan od
najrestriktivnijih  obrazaca  valorizacije i
indeksacije u Evropi. Trenutna kombinacija sa 1o
75-posto rasta cijena i 25-posto rasta zarada
ocekuje se da ¢e eliminisati buduce rashode za
penzije, eliminisati deficit do 2030. godine, ali i . &
dovesti do snaznog opadanja stopa zamjene i '
erodiranja buduce adekvatnosti penzija. Kako bi H E
se odgovorilo na izazov trenutno fiskalno Izvor: EU izvjestaj o starenju populacije 2015.

nategnutog penzionog sistema koji se pretvara u drustveno neodrziv penzioni sistem, donosioci odluka u
Crnoj Gori treba da preispitaju kljuéne parametre sistema, ukljuuju¢i i uslove za prijevremeno
penzionisanje, penzionu formulu, kriterijem za utvrdivanje invaliditeta, a na kraju i opStu starosnu granicu
za penzionisanje. Kratkoro¢na iskliznué¢a, kao $to su ad hoc mogucnosti za prijevremeno penzionisanje za
odredena zanimanja, narusila bi reformski proces i ubuduce bi ih trebalo izbjegavati.
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212.  Obrazovanje. Pruzanje usluga u sektoru prosvjete nije drzalo korak sa traZnjom u
crnogorskoj ekonomiji. Niske stope prelaza na srednje i tercijarno obrazovanje odraZavaju se u relativno
nizem procentu crnogorske radne snage sa srednjim i tercijarnim obrazovanjem. U odnosu ha druge zemlje
EU11, Crna Gora je jedino ispred Rumunije, Slovacke i Ceske Republike, &iji su polazni nivoi bili niski.
Predskolsko obrazovanje takode zaostaje, a u posebno su nepovoljnom polozaju neke manjinske grupe, sa
manje od 10 posto djece BoSnjaka koja pohadaju predskolsko obrazovanje u odnosu na gotovo 50 posto
djece Crnogoraca. Promovisanje jednakih Sansi po¢inje sa naglaskom na djeci i njihovom zdravom i
kongitivnom razvoju. Uspostavljanje nedostaju¢ih elemenata u sistemu razvoja u ranom djetinjstvu
promovisanjem odgovarajucih vjestina roditeljstva i poboljSanjem dostupnosti ili priustivosti kvalitetnog
obrazovanja i sluzba brige o djeci mnogo bi mogli da unaprijede Sanse do duboko u odraslo doba.
Demografsko starenje i opadanje znace da osiguranje jednakih Sansi i predstavlja ekonomsku nuznost s
obzirom na smanjenje populacije u radno aktivnim godinama.*?°

120 Murthi, M. (2015), Equal opportunities for Europe’s Roma: an economic imperative in an ageing Europe (Jednake
Sanse za Rome u Evropi: ekonomski imperativ u Evropi koja stari).
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Slika 131. Broj u¢enika u odnosu na broj nastavnika Slika 132. Neto upis u osnovne $kole
(osnovno obrazovanje), 2014

Crna Gora NN Bugarska
Hrvatska .
EU I ECA DT
Estonija I
ECA I
EU Iy
Rumunija I Madarska |
Litvanija I
slovenija I Crna Gora I
j )
Bugarska [ Poliska
Rumunija I
ska
Ceska 80 85 920 95 100
o] 5 10 15 20 m 2014 wm 2007

Izvor: Svjetska banka.

213. Crna Gora ima najniZi broj ufenika u odnosu na broj nastavnika u osnovnim $kolama u
odnosu na zemlje EU11 (Slika 131). Medutim, ¢ini se da ova sluzba ima problem sa niskim preuzimanjem,
jer su stope upisa u Crnoj Gori gotovo jednako visoke kao i u EU11. Sto se ti¢e upisa u §kolu, Crna Gora
ima dobar rezultat u odnosu na najbolje zemlje po rezultatima medu EU11 (Slika 132). Neto stopa upisa u
osnovnu $kolu od 98 posto ukazuje na to da se gotovo svako dijete osnovnoskolskog uzrasta upise. Nadalje,
pokazuje da se stopa upisa povecala sa 96 posto 2007. na 98 posto 2014. godine. Medutim, visok nivo upisa
i nizak koeficijent broja ucenika u odnosu na broj nastavnika ukazuju na prisustvo neefikasnosti u
izdvajanjima za nastavnike: ima viSe nastavnika nego $to je potrebno, a ti resursi bi se mogli bolje
upotrijebiti za druge usluge.

214.  Zdravstvo. Per capita izdvajanja za zdravstvo u Crnoj Gori niZa su nego §to je prosjek u EU,
ali su iznad prosjeka u regionu ECA. Crna Gora je 2013. godine izdvojila 461 USD po osobi, u odnosu na
3.460 USD u EU i 413 USD u regionu ECA. Ukupna izdvajanja za zdravstvo kao postotak BDP-a bila su
relativno visoka (sa 6,5 posto u prosjeku) u odnosu na sli¢ne zemlje u regionu i uprkos tome §to su javna
izdvajanja niza nego $to je prosjek u EU28 (3,7 posto BDP-a) (Slika 133), per capita izdvajanja za zdravstvo
bila su visoka za nivo dohotka Crne Gore (Slika 134). Medutim, na direktna gotovinska pla¢anja otpada
samo oko 33 posto ukupnih izdvajanja za zdravstvo u prosjeku izmedu 2000. i 2013. godine, $to je nize u
odnosu na sli¢ne zemlje u regionu.

Slika 133. Izdvajanja za javno zdravstvo 2013. Slika 134. Ukupna izdvajanja za zdravstvo i BDP per
godine, postotak BDP-a capita u regionu ECA (1995-2013)
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215.  Uprkos niZoj potrosnji za zdravstvo, malom broju bolnic¢kih kreveta i ljekara koji opsluzuju
stanovni$tvo, Crna Gora je ostvarila dobre rezultate u oblasti zdravlja majki i novorodencadi. Crna
Gora ima manje bolnickih kreveta nego druge zemlje EU11, u prosjeku svega 4 kreveta i 2 ljekara na svakih
1.000 pacijenata (Slika 135). Ipak, u odnosu na EU11, Crna Gora ima medu najnizim stopama smrtnosti
majki (Slika 136). Sli¢no tome,¢ini se da Crna Gora odrzava isti obrazac kao i EU11 u povecanju broja
djece vakcinisane protiv rubeola. Kao i niz EU11 zemalja, Crna Gora je gotovo zadrzala procenat
imunizacije na rubeole djece uzrasta 12-23 godine. Na taj nacin, za razliku od obrazovanja gdje znacajna
ulaganja u povecanju broja nastavnika ne daju rezultate, pruzanje usluga u sektoru zdravstva daje dobre
ishode u odnosu na zdravlje majki i novorodencadi.

Slika 135. Bolnicki kreveti Slika 136. Stope smrtnosti majki, 2013.
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Izvor: WDI 2014. Izvor: Svjetska banka.

216.  Medutim, mogla bi se povecati efikasnost i jednakost izdvajanja za zdravstvo, posebno vezani
za rastui teret nezaraznih bolesti Crna Gora je ostvarila znacajan napredak u finansiranju primarne
zdravstvene zaStite po principu kapitacije; te reforme su, medutim, podrivene pregovaranim povecanjem
plata za sve zaposlene u zdravstvu. Bolnice se i dalje finansiraju linijskim budZetom, a ne na osnovu
rezultata ili kvaliteta, a mrezu bolnica tek treba racionalizovati, jer doprinose neefikasnoj potrosnji i
bolnickim deficitima. Farmaceutska potrosnja relativno je visoka, kao i cijene lijekova. Paket zdravstvenog
osiguranja nastavio je da se $iri, ukljucujuci skupe procedure i lijekove, bez dovoljno paznje koja bi se
posvecivala finansijskoj odrzivosti, Sto dovodi do racionisanja (npr. sve duze ¢ekanje za procedure) ili
budzetskih principa koji mogu da kompromituju kvalitet ili pruzanje usluga primarne zdravstvene zastite.

Slika 137. Odrasli (16 i viSe) sa zdravstvenim
osiguranjem, 2011
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217. Takode, postoje i odrasli Romi koji 120 -

W Roma Mnon-Roma
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. . . 121 - . 100 - 29 92 93 93
odraslin koji nisu Romi imaju zdravstveno 83
osiguranje u odnosu na 10 procentnih poena nizi 80 70

udio kod Roma, §to ¢ini da je iznad prosjeka u
region'? (Slika 137). Niza svijest 0 zdravstvenim
pitanjima dovodi do veée pojave invaliditeta, 01 3
dugotrajnih bolesti i vefeg broja boravaka u
bolnici. Takvi ishodi obi¢no su rezultat drustveno-
ekonomske deprivacije (posebno izolacije od 0
obrazovnog sistema i formalnog trziSta rada) i e o
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nezdravih stilova Zivota. Osim toga, pristup . o L e y .
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zdravstvenim  uslugama  je ograniCeniji i  (pozitivan odgovor).
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neravnopravniji van glavnog grada, dok se i  Poredenje ,Roma“ i ,ne-Roma“ koji Zive u istim lokalnim
seksualne manjine suoavaju sa nedostatkom  zajednicama . o

pristupa i slabim  kvalitetom  zdravstvenih Izvor: UNDP/ WB/EC Regionalno istrazivanje 2011.
usluga.'®

218.  Socijalna pomoé. Socijalnom pomoci se dobro identifikuju siromasni, ali je obuhvat nizak.
Crna Gora izdvaja na sve programe socijalne pomoc¢i nesto malo ispod prosjeka u ECA regionu (1,5 posto
BDP-a 2010. godine nasuprot prosjeku u ECA od 1,6-1,8 posto). Medutim, izdvajanja za programe
socijalne pomoc¢i krajnjeg uto€ista bila su medu najve¢ima u regionu ECA, sa oko 0,5 posto BDP-a 2010.
godine. Do 70 posto svih izdvajanja za socijalnu pomo¢ stizu do najsiromasnijeg kvintila stanovniStva
(prema anketi budZeta domacinstava iz 2011. godine), ali obuhvata samo 5,4 posto ukupnog stanovnistva i
19 najsiromasnijeg kvintila. Obuhvat programom socijalne pomo¢i krajnjeg utocista bio je jos§ nizi: 4,6
posto ukupnog stanovniStva i 17 posto najsiroma$nijeg kvintila. Istovremeno, precizno se identifikuju
siromasni, sa preko 77 posto budZeta ovog programa koji odlazi najsiromasnijem kvintilu.

219.  IzdasSnost, mjerena kao udio date pomo¢i u naknadnoj potrosnji najsiromasnijeg kvintila, bila
je medu najveéima u regionu ECA 2011. godine: preko 42 posto za kompletnu socijalnu pomo¢i i preko
39 posto za naknadu krajnjeg uto€iSta. Kvalifikacioni kriterijumi favorizovali su koncentraciju nekoliko
naknada kod istog domacinstva, §to povecava rizik od stvaranja zavisnosti od socijalnih davanja i
destimulans za rad. Nedavno usvojenim Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti ti rizici se rjeSavaju, sa
promjenama u osmisljavanju naknada zajedno sa podsticajima i administrativnim zahtjevima za aktivaciju
radno sposobnih korisnika pomo¢i. Donosi tri osnovna noviteta: (i) otvoren pristup programima za sposobne
(¢ime se smanjuje destimuli$uci efekat za uc¢esc¢e u radnoj snazi); (ii) aktivacija kao pravo i princip socijalne
pomo¢i; i (iii) pruzanje socijalnih usluga od strane lokalnih samouprava. Time se fokus pomjera sa
gotovinskih davanja ka aktivaciji. lako zakon predstavlja korak u dobrom pravcu, njegova primjena
predstavlja izazov, uglavnom vezano za kapacitet, pogotovo na sjeveru gdje bi trebalo posvetiti veéu paznju.

220.  Gotovo polovina korisnika programa podrske posljednjeg utociSta (materijalno obezbjedenje
porodice MOP) pripadaju starosnoj kategoriji najaktivnijeg stanovnistva (19-65), a preko jedne
tre¢ine su radno sposobni i u radno aktivnim godinama. Prosje¢ni ostanak u programu je dug, a
promjene sastava grupe korisnika male. MOP obezbjeduje redovni prihod na neograni¢eni vremenski period

12L K oji zive u podrujima sa veéom gustinom (koncentracijom) romskog stanovnistva.

122 Regionalno istrazivanje Roma iz 2011. godine koje su uradili UNDP/WB/EC, u kome su poredeni standardi Zivota
Roma i njihovih ne-romskih susjeda iz iste lokalne zajednice.

123 Opte je uvjerenje da zdravstveni radnici nemaju dovoljno znanja o LGBT pitanjima i posebno na potrebama
zasnovanoj brizi ili informacijama. Isto tako, seksualne manjine kazu da im se postavljaju intruzivna pitanja nevezana
za lijeCenje 1 da dobijaju sugestije za razne tretmane koji ¢e ih ,,izlijeciti“.Veéina ih nikada nije testirana na HIV/AIDS,
hepatitis B, hepatitis C ili druge polno prenosive bolesti (Juventas, 2012)

93



i podlijeze nerigoroznim uslovima za nastavak podrSke. Nema mnogo osipanja medu korisnicima MOP
usljed nepridrzavanja testa dostupnosti rada niti zbog potrebne mjeseéne prijave birou rada. MOP je
relativno izdasan posmatrano kao udio vrijednosti transfera u post-transfernoj potrosnji korisnika i kao
dio minimalne zarade ili drugog standarda minimalnog placanja. Garantuje pristup zdravstvenoj zastiti i
sluzi kao tacka ulaska za druga gotovinska davanja i prava. Kroz aktivaciju, MOP se moze uciniti
efikasnijim i djelotvornijim u zastiti siromas$nih, sprjeavanju siromastva i nemastine, te promovisanju
razvoja ljudskog kapitala osnazivanjem finansijskih podsticaja za proaktivnost (izlazak iz ekonomske
zavisnosti i ulaganje u zaposljivost).

221.  Veoma su ograniceni kapaciteti lokalnih samouprava da pruZaju socijalne usluge, kao i za
sprovodenje nacela drustvene odgovornosti, kao §to su transparentnost i uéesc¢e. Kako je konstatovano u
Izvjestaju o razvoju po mjeri Covjeka koji je UNDP objavio 2009. godine, treba uvesti nove linije
odgovornosti i izvjestavanja paralelno sa sistematskim dijalogom u vezi angazovanja gradana, ukljucujuci i
sa opStinskim upravama, organizacijama civilnog druStva, lokalnim grupama u zajednici i privatnim
sektorom, kako bi se na participativan nacin odredili lokalni prioriteti i mehanizmi odgovornosti.

Okvir 7. Kapacitet sistema socijalnih davanja

Sistem socijalnih davanja u Crnoj Gori je centralizovan u smislu njegovog osmisljavanja i finansiranja, dok se
sprovodenje delegira na lokalni nivo. Sistem socijalne i djecije zastite u Crnoj Gori je centralizovan, a Ministarstvo
rada i socijalnog staranja je zaduzeno za kreiranje politika, obezbjedivanje finansija i nadzor nad radom Centara za
socijalni rad (CSR) kao institucija koje sprovode socijalnu i djeciju zastitu na opstinskom nivou, CSR donose odluke
o0 pravima na socijalnu i djeciju zastitu u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti. U Crnoj Gori ima 13 CSR
koji pokrivaju 23 opstine, iako postoji dobra komunikacija izmedu CSR i Ministarstva, veza izmedu raznih CSR,
kao i izmedu CSR i drugih lokalnih institucija je prilicno ogranicena. Uprkos centralizovanom finansiranju i
koordinirajucoj ulozi Ministarstva, nacin rada u raznim CSR znacajno varira. Postoji akt kojim se regulise
organizacija rada CSR, broj i struktura zaposlenih u CSR. lako bi diskreciona prava CSR u ovoj oblasti mogla da
dovedu do boljeg upodobljavanja potrebama lokalne zajednice, ujedno bi mogla da odraZava i nepostojanje
standarda za pruzanje usluge klijentima i da vodi nejednakom pristupu uslugama u zajednicama sa niZim
kapacitetom.

Teritorijalna organizacija CSR ne pruza gradanima u svim opStinama jednak pristup socijalnim uslugama. CSR i
podrucne sluzbe, koje djeluju kao podruc¢ne jedinice CSR, Cesto su medusobno udaljene, posebno u sredi$njem
regionu gdje jedan CSR pokriva ¢etvrtinu ukupne povrSine Crne Gore. Takva teritorijalna disperzija i nedostatak
sredstava komplikuju izvodenje rada na terenu. U nekim podru¢nim jedinicama terenski rad se organizuje tako da se
jedan automobil iz CSR Koristi za terenske posjete kada postoji veéi broj predmeta. Takva praksa ukazuje na
neblagovremeni i rutinski pristup, jer posjete ne odgovaraju trenutnim potrebama korisnika, ve¢ podrucne jedinice
(UNICEF 2011.).

Saradnja izmedu CSR i drugih zainteresovanih aktera, kao $to su lokalne samouprave, je ograni¢ena. Nedostatak
institucionalnih veza izmedu CSR i lokalnih samouprava sprjecava njihovu saradnju uprkos preklapanju
odgovornosti. Poslednjih su godina lokalne samouprave uspostavile razlicite institucije za pruzanje socijalnih usluga,
kao sto je sluzba geronto-domacica, dnevni centar za djecu sa posebnim potrebama i tako dalje. CSR nisu ukljuceni
u uspostavljanje takvih sluzbi, ali u nekim sluc¢ajevima su ¢lanovi upravnih odbora pruzalaca usluga. Sli¢no tome,
CSR nemaju sporazume o saradnji sa drugim kancelarijama u njihovim lokalnim zajednicama.

Ne postoji jedinstvena baza podataka korisnika, mada se izradom socijalnog kartona tezi uvodenju standardizovanih
pravila za vodenje spisa i evidencija u CSR. Na nacionalnom nivou, Ministarstvo vodi bazu podataka korisnika
MOP i djeéijeg dodatka na osnovu podataka iz CSR. CSR odrzava bazu podataka o korisnicima drugih naknada i
usluga, ali baze podataka nisu uniformne niti koordinisane izmedu CSR i lokalnih samouprava.

Nedovoljan broj stru¢nih radnika u odredenim CSR uti¢e na kvalitet socijalnih usluga u tim opstinama. Nadalje,
medu svim zaposlenima gotovo Cetvrtinu ¢ine pravnici. Otuda je mali broj struénih radnika koji kao socijalni radnici
rade direktno sa korisnicima.

Slika 138. Struktura zaposlenih u Centrima za socijalni radu u Crnoj Gori, 2012
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Znacajno varira opterecenost CSR, §to dovodi do neujednacenog kapaciteta za pruzanje personalizovane podrske
korisnicima. Broj korisnika MOP po jednom stru¢nom radniku kao voditelju slucaja znacajno varira medu CSR. U
principu, broj korisnika socijalne pomoc¢i po jednom socijalnom radniku ¢esto ide iznad prosjeka, $to ukazuje na nizi
kvalitet rada. Prema podacima Ministarstva i CSR, prosjecan koeficijent stru¢nih radnika u odnosu na korisnike
MOP u Crnoj Gori je 1 naprema 285, medutim, situacija je zna¢ajno teZa u pojedinim CSR.*** Rezultat takvog stanja
jeste da kapacitet CSR da pruze personalizovanu uslugu korisnicima mreza socijalne sigurnosti znac¢ajno varira
unutar zemlje i 108iji je u podruéjima sa tezim ekonomskim uslovima.

Izvor: Svjetska banka 2013. “Aktivacija i pametne mreZe socijalne sigurnosti u Crnoj Gori: ogranienja vezano za
profil korisnika, sistem naknada i institucionalne kapacitete .

222.  Sluibe za zaposljavanje. U Crnoj Gori nisu integrisane sluzbe za zapoSljavanje,
administriranje socijalne pomo¢i i pruzanje socijalnih usluga. Javne usluge zaposljavanja obezbjeduje
Zavod za zaposljavanje Crne Gore (ZZZ), dok su za administriranje socijalne pomoci zaduzeni CSR, koji su
ujedno zaduzeni i za pruzanje socijalnih usluga. Te dvije institucije posluju uglavnom odvojeno, ali su obije
pod nadzorom Ministarstva rada i socijalnog staranja. Sluzbe za zapoSljavanje su zaduZene za vodenje
evidencija nezaposlenih lica i pruzanje usluge posrednika, pomo¢i pri obuci i profesionalnoj orijentaciji.
Obezbjeduju zdravstveno osiguranje za registrovana nezaposlena lica. Takode su odgovorne za
osmiSljavanje i sprovodenje aktivnih mjera zapoSljavanja. Sluzbe za zapoSljavanje i socijalni centri ne
obezbjeduju jedinstvene Saltere za pomo¢ korisnicima socijalne pomoci koji su teze zaposljivi u odnosu na
druga lica koja traZe zaposlenje. Ne radi se njihovo profilisanje da bi se utvrdile prepreke za rad i potrebe za
sluzbama podrske. Personalizovane intervencije i individualni akcioni planovi ne predstavljaju uobicajenu
praksu.

223.  Cak i na njihovom vrhuncu, izdvajanja za aktivne mjere zapoiljavanja bila su umjerena
mjereno medunarodnim standardima. Uzimajuéi u obzir broj nezaposlenih i BDP per capita, izdvajanja
za aktivne mjere zapo§ljavanja bila su niska po medunarodnim standardima. U prosjeku je takvo izdvajanje
iznosilo 0,5 BDP-a izmedu 2005. i 2010. godine. Taj procenat je 2011. godine opao na samo 0,25 posto i od
tada je ostao na istom nivou. Tokom 2013. godine stvarno izdvajanje po jednom nezaposlenom iznosilo je
tek petinu onoga §to je troseno 2008. godine i manje nego $to je izdvajano po zaposlenom svake godine od
2005. naovamo.

124 Najlosiji koeficijent nalazimo u RoZajama, gdje jedan stru¢ni radnik pruza socijalne usluge za 410 porodica
(odnosno 1.330 korisnika MOP), dok je najbolji u Herceg Novom, gdje jedan stru¢ni radnik obezbjeduje usluge za 21
porodicu (odnosno 55 korisnika MOP).
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Infrastrukturni servisi

224.  Stope uspjeha u pruZanju pristupa elektri¢noj energiji, vodosnabdijevanju i kanalizaciji u
svim segmentima populacije treba sprovesti i u drugim javnim uslugama. Crnogorski gradani uzivaju
znacajno vedi pristup elektri¢noj energiji nego §to je to slucaj sa uporednim zemljama u regionu. SKoro sva
domacinstva imaju pristup elektricnoj energiji. Ono je uniformno, kako u smislu ukupnog stanovnistva, tako
i u odnosu na procenat urbanog i ruralnog stanovnistva koje ima pristup elektriénoj energiji. Cinjenica da je
obuhvat gotovo uniforman za ruralna i urbana podru¢ja ukazuje na senzitivnost vlade da osigura
horizontalnu jednakost medu svim grupama.

225.  Sli¢no tome, domacinstva uZivaju i uporedno visok pristup vodosnabdijevanju i kanalizaciji.
Od 2006. godine Crna Gora je odrzala konzistentno visok postotak stanovnistva sa pristupom poboljsanim
izvorima vode. U prosjeku, oko 98 posto gradana Crne Gore ima pristup poboljSanim izvorima vode, dok je
76 posto spojeno na javne vodovodne sisteme, $to je slicno uporednim zemljama u EU11, kao S§to su
Estonija, Letonija i Hrvatska. Jo§ vaznije, ispred je nekih zemalja EU11, tako da ima bolju pokrivenost od
Litvanije i Rumunije. Ipak, ruralno stnovnistvo je u nepovoljnijem poloZaju u odnosu na ostatak populacije.

Slika 139. Pristup javnim uslugama, donjih 40 i Slika 140. Pristup javnim uslugama, ruralna i
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lzvor: MONSTAT

Oko 5 posto ruralnog stanovnistva Crne Gore i dalje nema pristup pobolj$anim izvorima vode.

226.  Donjih 40 posto u Crnoj Gori ima gotovo jednak pristup liénim prikljué¢cima na vodovode i
na elektroenergetske mreze kao i gornjih 60 posto. Izuzetak ¢ini pristup fiksnim telekomunikacionim
linijama gdje se Crna Gora nalazi ispod prosjeka u JIE6, kao i Albanija i Kosovo kod kojih je najizrazeniji
jaz izmedu donjih 40 i gornjih 60 posto (Slika 139). U Crnoj Gori postoji razlika izmedu ruralnih i urbanih
podrudja u pristupu pijacoj vodi cjevovodima unutar kuce i fiksnim telefonskim linijama. Na prvi pogled je
ocita prednost u ruralnim podruc¢jima (Slika 140).

Slika 141. Stanovni$tvo spojeno na sisteme za
prikupljanje i tretman otpadnih voda
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227.  Niski standardi tretmana otpadnih voda
predstavljaju ozbiljno ogranicenje za dalji odrzivi
razvoj turizma. Otprilike 60 posto urbanog
stanovniStva ispuSta otpadne vode u javne
kanalizacione mreze, odnosno 43 posto ukupnog
stanovni§tva u Crnoj Gori. To je daleko od
zadovoljavajuéeg stanja, ali je slicno drugim
zemljama u regionu i uporedivo ili neznatno nize u
odnosu na zemlje ¢lanice EU iz regiona (Slika 141).
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Izvor: Evropska agencija za zaStitu zivotne sredine,

otpadne vode uglavnom ispustaju direktno u more.
tp & pusta) http://www.eea.europa.eu/#tab-datamaps

To podrucje ima potencijal i da apsorbuje sredstva
EU kroz sufinansiranje sa privatnim sektorom ili MFI i da razvija komunalnu infrastrukturu. Dok 99 posto
Roma ima pristup poboljsanim izvorima vode, 20 posto nema pristup odgovaraju¢im sanitarnim sistemima.

228.  Vodovodni sektor u Crnoj Gori nije usamljen u smislu izazova sa kojima se suoc¢ava i u smislu
obezbjedivanja sigurnih i pouzdanih kvalitetnih vodovodnih i kanalizacionih usluga svojim potro$acima po
pravi¢noj cijeni u skladu sa standardom zivota potrosaca. Glavni problemi sa kojima se sektor suo¢ava su:

e Pristup uslugama: Relativno je visok pristup vodi, ali postoje velike razlike izmedu ruralnih i
urbanih podrucja. Kanalizacija, a posebno tretman otpadnih voda, znacajno zaostaju za razvojem u
primorskom regionu, ¢ime postaje ozbiljan problem za odrzivi razvoj turizma;

e Nepostojanje punog povrata troskova: Vodovodna preduzeca ne generiSu dovoljno prihoda da
ostvare pun povrat troSkova. U nizu situacija su potrebne subvencije od vlade i lokalnih samouprava
kako bi se pokrili troskovi redovnog poslovanja i odrzavanja i troSkovi na centralnom i lokalnom
nivou, $to ujedno dovodi do zaostajanja za redovnim odrzavanjem;

e Visok procenat vode koja ne donosi prihode: Procenat vode koja ne donosi prihode, a to je razlika
izmedu koli¢ine vode koja je proizvedena i obezbijedena sistemu i koli¢ine vode koja je prodata
potrosacima na sistemu, u Crnoj Gori je veoma visok. Uzroci takvog stanja su razli¢iti i mogu
poticati od curenja u sistemima (tehnicki gubici) ili raznih ,,administrativnih gubitaka“ kao §to su
neregistrovani prikljuéci, nelegalni prikljuéci, pokvareni vodomjeri, itd.;

o Prekomjeran broj zaposlenih u vodovodnim preduzecima: Preduzeca koja su u javnom vlasni$tvu i
kojima se upravlja iz javnog sektora Cesto trpe pritiske da uzimaju nove zaposlene kao sredstvo
,otvaranja radnih mjesta”. Tokom vremena, to je dovelo do prekomjernog broja zaposlenih u
vodovodnim preduzecima, §to stvara bespotreban teret izdataka za radnu snagu;

e Nedostatak finansijskih rezervi za investiciono odrZavanje i zamjenu:. Krupan element vezan za
prethodno pomenuto nepostojanje punog povracaja troskova jeste nepostojanje ozbiljnog
razmatranja investicionog odrzavanja, §to stvara kasnjenje u aktivnostima odrzavanja.

229.  Treba rjesavati prostorno planiranje i nizak nivo efikasnosti u obezbjedivanju opStinske
infrastrukture i usluga na lokalnom nivou. Slabo srednjorocno budzetsko planiranje na opstinskom nivou
praceno je slabim prostornim planiranjem. Kao rezultat ogranicenih kapaciteta za izradu i sprovodenje
prostornih razvojnih planova na lokalnom nivou, mada se unapreduju, tokom poslednjih godina neplanska i
neregulisana urbana ekspanzija i izgradnja jo$ uvijek predstavljaju problem, posebno u primorskom
podruéju. EkoloSka odrzivost organizovanih podru¢ja takode je u velikoj mjeri dovedena u pitanje.
Neodgovarajuée planiranje i slabo sprovodenje planova dovode do nedovoljne obezbijedenosti javnih
usluga, posebno osjetljivim kategorijama. To ima vazne implikacije po siromasne u Crnoj Gori, od kojih se
vecina, od 2011. godine, nalazi u urbanim podrucjima. Nadalje, sposobnost lokalnih uprava da obezbjeduju
usluge putem kapitalnih izdataka ozbiljno je narusena tokom krize, tako da su kapitalna izdvajanja opala sa
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5 posto BDP-a 2008. godine na 1,6 posto BDP-a 2011. godine'®. S obzirom na neplanski urbani razvoj
koris¢enje zemljista, neplanska (ili lose isplanirana) urbana ekspanzija predstavlja izazove i namece dodatne
troskove za infrastrukturu i pruzanje usluga, uz smanjenje efikasnosti. Budu¢i da ljudi sa nizim
prihodima/migranti ¢esto zive na rubnim podrucjima periferije gradova, gdje su losi druStveni uslovi i
pristup uslugama i infrastruktura ispod standarda (npr. pouzdano vodosnabdijevanje, kanalizacija, prilazni
putevi, ulicno osvjetljenje, itd.), uticaji loSeg prostornog planiranja i neusmjerenog urbanog rasta najvise
utice na siromasne u urbanim podrucjima.

Nastajudi prioriteti

230. OsnaZzivanje dobre uprave i vladavine prava uslovljavaju osnaZivanje rasta i opSteg
prosperiteta. Pojavljuje se nekoliko novih prioriteta:

e Odgovornost i integritet pravosuda. Nezavisnost 1 profesionalnost pravosuda treba osnaziti,
kao i efikasnost. Crna Gora tek treba da uspostavi inicijalni bilans ostvarenih rezultata u
istragama, procesuiranju i kona¢nim presudama u predmetima korupcije i organizovanog
kriminala, a novooshovana Agencija za borbu protiv korupcije tek treba da postane
operacionalna. Mnoge antikorupcijske zakone koji postoje, uklju¢ujuéi i one o finansiranju
politickih partija, sukobu interesa i prijavi imovine, treba sprovoditi. Sli¢ne aktivnosti mogu
se preduzeti i u pogledu tenderskih procesa za krupne javne ugovore kako bi se smanjile
mogucnosti za dosluh medu privrednim drustvima.

e  Kuvalitet usluga i institucija uprave. Crna Gora jo$ uvijek ima predimenzionisan javni sektor
koji pruza umjereno dobre usluge. S obzirom na pritiske po fiskalnu odrzivost, postoji
potreba da se poveca efikasnost u pruzanju javnih usluga, ukljucujuéi i poveéanje njihovog
kvaliteta (npr. vodosnabdijevanje i otpadne vode, obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita).
To se desava u vrijeme politicke tranzicije ka EU koja zahtijeva profesionalnu i odgovornu
upravu. Modernizacija javnog sektora i jacanje sistema uzajamnih kontrola i ravnoteza medu
institucijama predstavljaju prioritete za unapredenje pruzanja usluga za opSti prosperitet.

125 Syjetska banka (2015).Crna Gora: Opcije za ponovno uspostavljanje finansijske odrzivosti i poboljsanje efikasnosti
javne potrosnje na opStinskom nivou.
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VIL PRIORITETI I MOGUCNOSTI

231. Do sada predstavljena analiza u dokumentu SCD razmatra viSe moguénosti i ogranicenja
koja se nalaze pred Crnom Gorom na putu ostvarenja ciljeva iskorjenjivanja siromaStva i
podsticanja opSteg prosperiteta. U ovom poglavlju se ukazuje na one za koje se smatra da imaju najveéi
uticaj na ubrzavanja napredovanja Crne Gore na putu ostvarenja tih ciljeva. Vazno je naglasiti kako sva
pitanja na koja se ukazuje u ovom odjeljku, kao i u ¢itavom dokument SCD, Vlada Crne Gore ve¢ rjesava
na neki nacin (sa ve¢im ili manjim stepenom prioritetnosti). SCD ima za cilj da utvrdi oblasti kojima se
moze posvetiti viSe paznje i opredijeliti viSe sredstava. Nadalje, pokuSaj odredivanja prioriteta ni na koji
nacin ne zna¢i da oni izazovi ili moguénosti koje nisu pomenute nisu vazne. Sva pitanja o kojima se
diskutuje u ovom dokumentu su vazna da se osigura odrzivost, rast od koga ¢e koristi imati svi u drustvu i
smanjenje siromastva. Svrha odredivanja prioriteta je u tome da se ova analiza koristi na takav nacin da se
utvrde oni izazovi za koje je vjerovatno da ¢e imati najveceg odraza na ostvarenje ovih dvostrukih ciljeva. |
konacno, ti prioriteti ne zavise od toga da li odredeni izazovi predstavljaju oblasti u kojima Svjetska banka
posjeduje posebna ekspertska znanja i na kojima je vjerovatno da bi bila angazovana.

232.  Analiza predstavljena u ovom dokumentu naglasava kako su otpornost na eksterne Sokove i
olakSavanje otvaranja radnih mjesta u privatnom sektoru presudni za strategiju Crne Gore za
smanjenje siromastva i inkluzivni rast u buduéem razvoju. Izlozenost Crne Gore kao male i otvorene
ekonomije eksternim Sokovima, u kombinaciji sa procikli¢nos¢u njenih najvaznijih sektora i pripadajué¢im
poreskim sistemom, predstavlja izazov po odrZivost. EU nije izaSla iz krize, pa je otuda eksterna traznja
slaba. Mogu¢nost kori§¢enja monetarne politike izuzetno je ograniena, kao i raspolozivi fiskalni prostor za
upravljanje volatilno$¢u. Crna Gora se suocava sa izazovima produzenog trajanja slabe traznje i izazova
nezavr§enog programa strukturne transformacije. Moguénost kori§¢enja monetarne politike izuzetno je
ograniCena i suofava se sa ograni¢enim fiskalnim prostorom za upravljanje volatilno$¢u. OsnaZivanje
sposobnosti upravljanja volatilno$¢u putem poveéanja produktivnosti i fleksibilnosti, te osiguravanjem
povezanosti sa velikim blokom EU od presudnog su znacaja za Crnu Goru.

233.  Privatni sektor je i dalje mali. Sa udjelom od preko 30 posto, zaposlenost u javnom sektoru i u
drzavnim preduze¢ima je visoka i predstavlja izvor narusavanja u funkcionisanju trzista rada i dovodi do
kasnjenja u povecanju produktivnosti. Slabo stanje privatnog sektora ocito je iz stanja finansijskog sektora,
slabog razvoja privatnih firmi i jo§ uvijek nedovoljno iskoriStenih trgovinskih veza izmedu Crne Gore i
ostatka svijeta. Sa koeficijentom trgovine (izvoz plus uvoz) u odnosu na BDP od 104 posto ispod je istog
koeficijenta za druge male zemlje u regionu (u prosjeku 134 posto) i otprilike na istom nivou kao i
prosje¢na mala zemlja u svijetu. lako ima prostora za napredak, situacija je znacajno poboljSana, posebno u
oblasti izvoza usluga. Osnazivanje trgovinskih veza sa ostatkom svijeta vazno je za smanjenje izloZenosti
idiosinkratskim Sokovima. Kroz blisku saradnju Vlade i privrede mogle bi se utvrditi prepreke koje treba
ukloniti iz propisa i mjere za odblokiranje bankarskog sektora i ozivljavanje komercijalnih kredita kako bi
se olaksala ekspanzija privatnih firmi. Veéi dio privatnih investicija tokom proteklih godina sastojao se od
razvoja fizicke infrastrukture u sektoru turizma i modernizacije turistickih servisa. Jedan od osnovnih
izazova za narednu deceniju jeste razvoj komplementarnih usluga kojima se ta nova infrastruktura aktivira.
Masivna akumulacija kapitala tokom prosle decenije povecace BDP, ali ne mora nuzno da poveca i BNP
zemlje. U ekstremnom slucaju, BNP moze veoma malo da se promijeni ako se svi inputi komplementarni
inicijalnoj investiciji plasiraju u inostranstvo, a konobari, kuvari i ve¢ina zaposlenih koji rade u novim
hotelima 1 turistickim kapacitetima budu stranci. Kako bi dobila dio tog prihoda generisanog novim
kapitalnim investicijama, Crna Gora mora naporno da radi na razvijanju svog kapaciteta da se takmiéi sa
inputima koji dolaze iz inostranstva i da razvija vjestine kod crnogorskih radnika i jaca internu traznju za
takvim vjeStinama.

234.  Vaian je i sastav, a ne samo nivo rasta. Inkluzivnost rasta presudno zavisi od toga koliko se on
pretoava u povecanu traznju za niskokvalifikovanim radnim mjestima i u smanjenje nezaposlenosti.
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Trenutno eksterni faktori ograniavaju izglede rasta. Ovom analizom je utvrdeno nekoliko faktora Koji
ograni¢avaju izglede dugotrajnog ekonomskog rasta, te da taj rast osjete svi i da se smanjuje siromastvo. EU
nije izaSla iz krize, pa je eksterna traznja slaba. Zemlja se suocava sa visokom stopom dugotrajne
nezaposlenosti, posebno medu mladim ljudima. Poslednja epizoda rasta nije dovela do povecane traznje za
nekvalifikovanom radnom snagom, kao $to je to bio slucaj ranije, $to predstavlja rizik po inkluzivnost rasta.
Otuda, treba da postoje sigurnosne mreze kako bi se osiguralo da oni Koji su izostavljeni iz procesa rasta
mogu da budu direktni korisnici socijalnih programa. Istovremeno, kriterijumi za kvalifikovanje za takve
programe treba da budu tako osmisljeni da na minimum svode destimulaciju za rad.

235.  Crna Gora Ce se suoditi sa dva kljuéna kompromisa u narednim godinama. Neki od njih su veé¢
oditi 1 vjerovatno je da ¢e na srednji do dugog roka postati jo§ izraZeniji. Prezentacija tih kompromisa bice
korisna za razumijevanje diskusije o prioritetnim oblastima za odrzavanje napretka u ostvarenju dvostrukih
ciljeva.

236.  Upraviljanje posljedicama volatilnosti sa ogranicenim fiskalnim prostorom. Nedjeljivost u
pruzanju javnih dobara i javni sektor kao veliki poslodavac uvode rigidnosti u budzet, a visoka tekuca
potro$nja moze istisnuti kapitalnu potro$nju, sa negativnim uticajem na rast. Kao mala drzava, Crna Gora je
pod uticajem volatilnosti prihoda usljed svoje izlozenosti egzogenim Sokovima i uske proizvodne osnove
(MMF 2015.). To dovodi do volatilnih obrazaca potro$nje i procikli¢ne fiskalne politike. Crna Gora time
moze da upravlja izgradnjom odgovarajucih fiskalnih zastita za kontracikliénu podrSsku i stvaranjem
prostora za potro$nju na infrastrukturu kako bi se potakla potencijalna ekonomska aktivnost (MMF 2015.).

237.  lzazovi nezaposlenosti mladih u drustvu Kkoje stari. Socijalisticko nasljede 1 strukturna
transformacija doveli su do velikog broja penzionera u zemlji, sa velikim nivoom potro$nje za penzije i
pritiskom da se popusti sada$nje zamrzavanje iznosa penzionih naknada. Vjerovatno je da ¢e pritisak za
povecanje iznosa naknada nastaviti uprkos Cinjenici da je sistem ve¢ sada nedovoljno finansiran (MMF
2014.). Sa druge strane, visok nivo nezaposlenosti medu mladima zahtijeva velika ulaganja kako u
kratkoro¢nu strategiju olakSavanja prelaska iz sfere Skolovanja u sferu rada, tako i dugoro¢no ulaganje u
obrazovanje u ranom djetinjstvu i u ukupni obrazovni sistem kako bi se osiguralo da zaista i obezbjeduje
potrebne vjestine. Osim intervencija sa strane ponude, moZe postojati potreba i za intervencijama sa strane
traznje kako bi se podstaklo zaposljavanje.

238. O Crnoj Gori postoji obimna literatura koja daje ¢vrstu osnovu za odredivanje prioriteta u
ovom procesu. Dokazna osnova nadopunjena je konsultacijama sa timom Svjetske banke za Crnu Goru,
kao i konsultacijama sa akterima unutar zemlje (u oktobru 2014. i martu 2015. godine) i validacijom.
Utvrdeni prioriteti su: upravljanje volatilnoS¢u u kontekstu ograni¢enog fiskalnog prostora i nepostojanja
nezavisne monetarne politike; rjeSavanje izazova nezaposlenosti mladih, pogotovo dugotrajne
nezaposlenosti; osnazivanje razvoja privatnog sektora radi otvaranja radnih mjesta; i jacanje dobre uprave.

Slika 142. Prioriteti kako su ih naveli domaéi akteri,
oktobar 2014. godine
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239.  Odredivanje prioriteta uradeno za Izvor: zaposleni u SB.

potrebe ovog dokumenta oslanjalo se na

temeljan pregled dokumentacije, proces diskusija i bodovanje prioriteta, te na sastanke i konsultacije
sa lokalnim akterima kako bi se utvrdili najvazniji prioriteti za odrZivo ostvarenje dvostrukih ciljeva
u Crnoj Gori. Tokom odredivanja prioriteta koris¢ena su dokumenta i analize predstavljeni u izvjestaju
kako bi se pocelo sa odredivanjem toga koja ograni¢enja su vise obavezujuca od drugih. Tim se konsultovao
sa akterima u Crnoj Gori i uzeo u obzir njihove stavove prilikom odredivanja ovih prioriteta (Slika 142).

240.  Tim je prvo utvrdio tri temeljna cilja u smislu ostvarenja uticaja na iskorjenjivanje siromastva i
podsticanje opSteg prosperiteta: (i) jaGanje otpornosti na Sokove i volatilnost; (ii) smanjenje nezaposlenosti i
neaktivnosti, pogotovo medu mladima; (iii) olakSavanje razvoja privatnog sektora. Za svaki od ciljeva su
onda utvrdeni glavni putevi njihovog ostvarenja i vremenska dinamika njihove realizacije. lako je ostvarenje
prioriteta ovog dokumenta predvideno za srednji rok, neka prioritetna pitanja dace rezultata tek na dugi rok.
Procjenom se pokusava povuéi razlika izmedu kratkorocnih i dugoroc¢nijih uticaja.

241.  Odredivanje prioriteta medu mjerama radeno je na osnovu temeljne analize dokaza, procesa
diskusija u timu, aktivnosti bodovanja raznih mjera i interakcija sa lokalnim akterima.

Prioriteti i mogucénosti

242.  Prioritet 1. Osigurati ¢vrstu fiskalnu politiku. U potpuno euroizovanoj crnogorskoj ekonomiji,
fiskalna politika je jedini makroekonomski instrument koji moze da posluzi kao kriti¢ni fiskalni tit kako bi
se predupredili problemi finansijskog sektora i odgovorilo na eksterne Sokove. Crna Gora ima ograni¢en
fiskalni prostor i jo§ uvijek se suofava sa visokim tranzicionim troSkovima koji ostavljaju malo
manevarskog prostora. Upravljanje javnim finansijama usmjereno na izgradnju rezervi (mozda u vidu
smanjenja duga tokom dobrih godina)koje se koriste tokom perioda niske traznje je vazno i predstavlja
izazov za zemlju koja je iskoristila procikli¢nu potros$nju za proSirenje ionako ve¢ velikog pozitivnog efekta
masivnog priliva kapitala u periodu 2006-2008. godina umjesto da u$tedi ve¢i obim naplate poreskih
prihoda i uspostavi rezervni fond za nepredvidene okolnosti. Unapredenje predvidljivosti fiskalne politike
moze da otvori fiskalni prostor za produktivnu potros$nju i za ulaganje u ljudski kapital. Sprovodenje
zdravih fiskalnih politika koje imaju za cilj fiskalnu konsolidaciju moze se ostvariti unapredenjem
efikasnosti i kvaliteta javne potro$nje, sprovodenjem mjera unapredenja prihoda, rjeSavanjem zaostalih
neizmirenih obaveza koje uti¢u na privatni sektor, te rjeSavanjem odrzivosti penzionog sistema.

243.  Prioritet 2. Osigurati finansijsku stabilnost. Crna Gora moze samo u ograni¢enoj mjeri da Koristi
monetarnu politiku kako bi suzbijala rizike vezane za brzi kreditni rast. Zbog toga je potrebno da razvije i
primjenjuje makro-prudencijalnu politiku za kontrolu kreditnog buma i njegovih posljedica, jer se pokazalo
da su kontrolna integracija i makro-prudencijalna unapredenja presudna za pazljivo nadziranje nebankarskih
institucija. Odrzavanje stabilnosti finansijskog sektora, sprovodenje komplementarnih politika za
unapredenje opredjeljivanja finansijskih resursa (smanjenjem nekvalitetnih kredita i jacanjem pozicija
kapitalizacije i likvidnosti banaka, oZivljavanjem kreditnog rasta) presudni su za poticanje privrednog rasta.
Potrebno je da Citav sistem bude postavljen na zdrave osnove kako bi se potaklo pozajmljivanje kreditno
sposobnim preduzec¢ima i projektima. Pracenje finansijske izlozenosti firmi i banaka je jo§ vaznije s obzirom
na postojeca ograni¢enja sistema kreditora poslednje instance. Najvece domace ograni¢enje za oporavak
predstavlja trosak finansiranja koje komercijalne banke nude privatnom sektoru. Treba vidjeti da li to
odrazava percipirane komercijalne rizike, trenutni nivo nekvalitetnih kredita ili medunarodne okolnosti, te
to pitanje rjeSavati. Jacanje sistema izvrSenja ugovora treba da ide paralelno sa rjeSavanjem nekvalitetnih
kredita.

244.  Prioritet 3. OsnaZiti sistem socijalne zastite. U zemlji koja je izlozena Sokovima i koja prolazi
kroz proces ekonomske transformacije, kao Sto je to slucaj sa Crnom Gorom, presudna je uloga programa
socijalne zastite. DrZava treba da obezbijedi instrumente upravljanja rizikom, kao i programe za suzbijanje
siromastva, kojima bi se sprjeCavala takva visoka volatilnost siromastva i unapredivala sposobnost
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domacinstava da odgovore na Sokove.

245.  Prioritet 4. Zastita od rizika koji poti¢u iz Zivotne sredine i o¢uvanje prirodnih resursa. Crna
Gora treba da u privatnom sektoru podsti¢e Stednju i osiguranje od visoke izlozenosti rizicima koji poticu iz
zivotne sredine kako se zemlja suoCava sa uticajem klimatskih promjena. Takode treba da zastiti svoje
prirodne resurse koji su, s obzirom na sve vecu vaznost turizma za generisanje ekonomske dobiti, pod
poprili¢no velikim pritiskom, pogotovo na primorju. Osim neodgovaraju¢eg upravljanja ¢vrstim otpadom,
nedovoljnog kvaliteta vode i neplaniranog/neupravljanog brzog urbanog razvoja, treba rjesavati i pitanje
industrijskog zagadenja. Naime, neke zagadene lokacije nisu previSe udaljene od najvrijednijih prirodnih
bogatstava koje Crna Gora posjeduje.

246.  Prioritet 5. Poveéati pristup ekonomskim Sansama, uklju¢ujuéi i ranjivim grupama (mladi,
ruralno stanovnistvo). Za visok nivo nezaposlenosti mladih i njeno dugo trajanje potrebne su intervencije
kojima se pokusava olaksati prelazak sa Skolovanja na stabilno zaposlenje, posebno za one koji su najmanje
obrazovani, koji se sa tim procesom mogu muciti godinama. Treba identifikovati najvaZnije osnovne
nedostatke (nedostatak iskustva potrebnog za rad, neinformisanost i nepovezanost, ograni¢ene mogucénosti
za posao na radnim mjestima ulaznog nivoa, itd.) za konkretne grupe i osmisliti intervencije. Vazno je i
osigurati da se prilikom osmisljavanja bilo koje intervencije uzmu u obzir specificne barijere za razliCite
grupe: ruralno stanovni$tvo, Zene i pripadnici etni¢kih manjina se suocavaju sa specifi¢cnim ograni¢enjima
Sto se tice njihovog pristupa trzistu rada koje svakako treba uzeti u obzir.

247.  Prioritet 6. Povecati kvalitet ljudskog kapitala putem snaZenja obrazovanja i sticanja vjeStina.
Dok se intervencije za brzi prelazak sa Skolovanja na rad mogu Koristiti za rjeSavanje problema sa kojima se
suocavaju mladi ljudi sada, za dugorocniji pristup potrebno je osnaZivanje obrazovnog sistema pocev od
obrazovanja u ranom djetinjstvu, cjelozivotnog ucenja i osiguravanja ravnopravnog pristupa obrazovanju.
Kako se priroda privrede mijenja, potrebno je osigurati da naredna generacija bude u potpunosti opremljena
vjesStinama koje ¢e tada biti potrebne za ulazak na trziSte rada. Dinamicnije i inovativnije firme, one koje
imaju najveci potencijal da predvode bududi rast, najces¢e navode nedostatak relevantnih vjestina kao
ograni¢enje. Prioritet bi trebalo da bude i proSirenje pristupa kvalitetnom obrazovanju za sve, a pogotovo
zenama i etnickim grupama, te smanjenje nejednakosti i povecanje produktivnosti radne snage poboljSanjem
vjestina i ishoda ucenja. Usljed starenja stanovniStva i pojacavanja faktora rizika uslovljenih stilom Zivota,
za zdravstveni sistem je potreban drugaciji miks usluga kojima bi se osiguralo zdravije starenje radne snage
i sprijecilo rano povlacenje sa trzista rada.

248.  Prioritet 7. Olaksavanje aktivacije i veéa motivacija za rad. Aktivne mjere zaposljavanja
posebno usmjerene na slabije stojece i mlade ljude i poboljSan pristup formalnom zaposlenju predstavljaju
dvije oblasti koje mogu da ostvare znac¢ajan uticaj na ostvarenje dvostrukih ciljeva. Povecanje efektivnosti i
Sirenje inkluzivnog pristupa sluzbama zaposljavanja, vodeci racuna o deficitima sa kojima se suocavaju
posebne grupe, moglo bi da se omoguci povezivanjem sluzbi za zapoSljavanje sa socijalnom pomoci
posljednjeg pribjezista kako bi siroma$ni imali pristup ponudenim servisima. Nadalje, postoji potreba za
rjeSavanjem informacione barijere za pristup zaposlenju sa kojom se suofavaju ranjive grupe, te da se
smanji demotivacija za rad na¢inom na koji se osmisljava socijalna pomoc¢ i penzije, za ovo drugo posebno
u kontekstu prijevremenog penzionisanja.

249.  Prioritet 8. Unaprijediti komercijalnu i institucionalnu integraciju sa EU. Integracija je
sveprozimaju¢a tema: ona ima implikacije po nacin osmisljavanja institucija, komercijalne politike,
regulatornog okvira za poslovanje i za koordinaciju fizicke infrastrukture (elektronaponske mreze i
proizvodnja elektri¢ne energije, putevi, luke i aecrodromi, itd.). Korisno bi bilo razmotriti svaku regulatornu
ili zakonodavnu odluku kroz istu prizmu: Da li ovaj regulatorni ili zakonodavni okvir doprinosi ili ne
doprinosi daljoj integraciji sa ostatkom svijeta? U svakoj pojedinacnoj i u svim gore pomenutim oblastima
Crna Gora dobija snazenjem svojih veza sa ostatkom svijeta. Crna Gora je preduzela vazne korake na
institucionalnoj integraciji usvajanjem modernog okvira zasnovanog na EU, Cija se implementacija
trenutno koordinira sa EU. Finansijska integracija je nepotpuna, jer je Crna Gora usvojila euro kao svoju
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valutu, ali nije u potpunosti integrisana u finansijski sistem eura. Jedna posljedica takve situacije je da
postoje ograniCenja u pogledu sposobnosti CBCG da djeluje kao kreditor poslednje instance, Sto
predstavlja ogroman izazov s obzirom na obim priliva i odliva kapitala. Sto se ti¢e institucionalne
integracije, Crna Gora je preduzela vazne korake na institucionalnoj integraciji usvajanjem modernog
okvira zashovanog na EU. Trenutno se implementacija ovog okvirnog sporazuma koordinira sa EU i stalna
poboljsanja u tom smislu predstavljaju izazov. U smislu komercijalne integracije, Crna Gora ima jedan od
najnizih koeficijenata izvoza roba u odnosu na BDP na svijetu. Trziste EU nudi Crnoj Gori moguénosti za
povezivanje sa ve¢im trziStima van njenih granica, ali regulatorni standardi moraju biti djelotvorni (kao $to
je slucaj sa bezbjednoscu hrane, fitosanitarnim standardima, pravima intelektualne svojine, itd.).

250. Prioritet 9. Unaprijediti povezanost i infrastrukturnu integraciju. Sto se ti¢e infrastrukturne
integracije, ulaganja u energetiku i informaciono-komunikacione tehnologije (IKT), te u investiciono
odrzavanje saobracajne infrastrukture uz istovremeno podsticanje investicija privatnog sektora u logistiku i
luke je presudno za fizicku povezanost, ve¢i obim trgovine i povecanje atraktivnosti Crne Gore kao
turisticke, IKT i investicione destinacije. To je oblast u kojoj je potrebna koordinacija na regionalnom
nivou, jer se odnosi na elektronaponske mreze, puteve, luke, aerodrome i Sirokopojasni internet. Kako bi se
zadovoljila pove¢ana domaca traznja za elektricnom energijom, potrebne su dodatne investicije privatnog
sektora u izgradnju novih kapaciteta za proizvodnju (najviSe u sektoru obnovljivih izvora) i prenos
elektri¢ne energije. Potrebno je i dalje ulaganje u poboljsanje energetske efikasnosti kako bi se bolje
upravljalo javnim resursima i unaprijedila konkurentnost.

251.  Prioritet 10. Uspostaviti ravnopravne uslove na trziStu proizvoda i rada da se podstakne
razvoj privatnog sektora. Crna Gora je bila veoma uspjesna u privlacenju stranog kapitala, te jos uvijek, s
obzirom na sadasnje medunarodne okolnosti, ima znacajne prilive kapitala. Takvi prilivi ukazuju na to da
se Crna Gora dozivljava kao sigurna destinacija za medunarodna sredstva. Istrajavanje na putu reforme za
unapredenje poslovne klime sigurno je donijelo znadajne Koristi. Pobolj$anje poslovnog okruzenja
smanjenjem regulatornog tereta (na primjer, smanjenjem propisa za izdavanje gradevinskih dozvola,
trgovinska logistika, inspekcije i tako dalje) 1 snazenje institucionalnog okvira za privatne investicije bice
presudni. Medutim, treba uloziti napore na privlacenju investicija u vise sektora, posebno u radno-
intenzivne sektore (npr. prateée usluge za sektor turizma) i one za koje se traZi nekvalifikovana radna
snaga jer bi to imalo vise efekta na smanjenje siromastva i opsti prosperitet. Vecéina privatnih investicija
tokom skorasnjih godina sastojala se od razvoja fizicke infrastrukture sektora turizma i modernizacije
usluga; jedan od glavnih izazova za narednu deceniju jeste razvijanje komplementarnih usluga koje novu
infrastrukturu stavljaju u funkciju.

252.  Prioritet 11. OsnaZivanje dobrog upravljanja, pruZanja javnih usluga i vladavine prava. Sto se
tiCe odgovornosti i integriteta pravosuda, treba osnaziti nezavisnost i profesionalnost pravosuda, kao i
efikasnost. Crna Gora jo§ treba da razvija bilans poc€etnih uspjeha u pogledu istraga, krivicnog gonjenja i
presudenja i slucajevima korupcije i organizovanog kriminala, sa novoosnovanom Agencijom za borbu
protiv korupcije koja tek treba da postane u potpunosti funkcionalna. Crna Gora je presla ogroman put u
smislu usvajanja modernih institucija i regulatornog sistema usaglaSenog sa ostatkom Evrope. Medutim, to
ne podrazumijeva da kvalitet servisa i institucija vlade moze automatski da dostigne nivo razvijenijih
zemalja regiona. Crna Gora jo$ uvijek ima predimenzioniran javni sektor koji pruza umjereno dobre usluge.
S obzirom na pritiske vezane za fiskalnu odrzivost, postoji potreba da se poveca efikasnost pruzanja javnih
usluga, ukljucujuéi i povecanje kvaliteta usluga (npr. vodosnabdijevanje i otpadne vode, obrazovanje,
zdravstvo, socijalna zastita). To se desava u trenutku politi¢ke tranzicije ka EU koja zahtijeva profesionalnu
i odgovornu upravu. Modernizacija javnog sektora i osnazivanje institucija za sistem medusobnih kontrola i
uspostavljanje ravnoteze predstavljaju prioritete za bolje pruzanje usluga za opsti prosperitet.
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Tabela 16. Prioritetne oblasti za napredak ka ostvarenju dvostrukih ciljeva u Crnoj Gori
UTICAJ NA PRIORITETNE CILJEVE  UTICAJ NA DVOST.

CILJEVE
Povecati Smanjiti Olaksati  Siromast Opsti
otpornost  nezaposlenost i razvoj VO prosperitet
na Sokove i neaktivnost privatnog
volatilnost sektora
Osigurati zdravu fiskalnu politiku v Visoki Visoki
Osigurati finansijsku stabilnost putem jacanja 4 Srednji Visoki
regulacije i kontrole banaka i rjeSavanja losih
kredita
Osnaziti sistem socijalne zastite kao zastite od v Visoki Srednji
Sokova
Zastita od rizika Zivotne sredine i o¢uvanje v Srednji Visoki
prirodnih resursa
Povecati pristup ekonomskim $ansama, v Visoki Visoki
ukljucujudi i ranjivim grupama (mladi, ruralno
stanovnistvo)
Povecati kvalitet ljudskog kapitala, ukljucujuéi i v Visoki Srednji
putem snazenja obrazovanja i sticanja vjestina
Olaksati aktivaciju i osnaziti podsticaje za rad 4 Visoki Visoki
Unaprijediti komercijalnu i institucionalnu v Srednji Visoki
integraciju sa EU
Poboljsati povezanost i infrastrukturnu v Srednji Srednji
integraciju
Uspostaviti ravnopravne uslove na trzistu v Srednji Visoki
proizvoda i rada da se podstakne razvoj
privatnog sektora
Osnaziti dobru upravu, pruzanje javnih usluga i v Visoki Visoki
vladavinu prava
Nedostajudi podaci i saznanja
2. Tokom analize za izradu SCD isplivao je na vidjelo niz nedostajucih saznanja, $to je pitanje koje

treba rjeSavati:

a. TrazZnja za radnom snagom: Bolji podaci na nivou firme (popis firmi ili panel podaci) i analiza da
se razumije dinamika traznje za radnom snagom, uticaji na ishode trzista rada i da li ponuda radne

104



snage daje djelotvoran odgovor, sa posebnom paZnjom posvecenom specifi¢nim grupama, kao $to
su zene 1 etnicke manjine;

Poljoprivreda: podaci i potencijal poljoprivrednog izvoza u kontekstu pristupanja EU;

Pregled opstinskh javnih finansija/potrosnje/pruzanja usluga kako bi se ocijenio kapacitet
lokalnih samouprava da pruzaju usluge na lokalnom nivou.

Turizam: kvantifikovanje potencijala za SMART turizam i opasnosti od koncentracije na
visokoplatezni turizam.

RAE: Dostupnost podataka o etni¢kim grupama je nedostatna. Program za unapredenje inkluzije
nije jednostavan, te je neophodno stalno eksperimentisanje, evaluacija i izvlacenje pouka kako bi se
bolje uputili §to je najdjelotvornije za rjeSavanje ovog izazova;

Vjestine: Nejasan je obim do koga bi nedostajuce vijestine predstavljale ograniCenje za biznis i
produktivnost u jednoj rastucoj ekonomiji, $to ukazuje na vazno nedostajuée saznanje za buduce
istrazivanje

Ruralna ekonomija izuzev poljoprivrede. Razumijevanje dinamike ekonomije u ruralnim
podrucjima sa izuzetkom poljoprivrede je presudno s obzirom na visoke stope siromastva u
ruralnim podru¢jima, gdje posebnu paZnju treba posvetiti razumijevanju veéeg rodnog jaza u
pogledu uc¢esca u radnoj snazi u ruralnim u odnosu na urbana podrucja.

Zaposlenost i penzija — Potrebne su dalje analize kako bi se utvrdila relativna vaznost stope ucesca
u radnoj snazi i stope neformalnosti; uloge uslovne nadnice (reservation wage) pri utvrdivanju
ucesca u radnoj snazi; te postojanja neuskladenosti vjestina.

Snazan rast i preduzetni$tvo: Potrebno je dalje istraziti prepreke za prezivljavanje novih firmi i
rast inovativnijih i mladih firmi.
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